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SINIR TICARETI RAPORU

1. SINIR TICARETI

1.12.2008 tarihli ve 2008/14451 sayih Bakanlar Kurulu Karan Eki “Sinir Ticaretinin Duzenlen-
mesine {liskin Karar” kapsaminda yer alan illerin ihtiyaclannin bir kisminin, simr komsusu
ulkelerden ithalat yoluyla daha dusuk maliyetle karsilanmast ve bu illerimizden ihracatin
artinlmast suretiyle sz konusu illere ekonomik canlilik kazandwrilmasi amactyla yapilan ticari
islemlerdir. Sinur ticaretinin aynca Sinur Ticaret Merkezlerinden de yapilmast mumkundur.

1.1. Swnar Ticareti Merkezi

2008/14451 Sayih Bakanlar Kurulu Karan kapsaminda ongoérulen, sinirda kurulan ve sinr
ticareti kapsaminda ihracat ve ithalat yapilabilen alanlann yer aldigi, Turkiye Cumhuriyeti
Gumruk Bolgesi disinda addedilen yerleri ifade eder. Diger bir deyisle, sinur ticareti kapsa-
minda kurulan magazalann bulundugu ve iki sinir ili arasinda ticaretin yapudigu yerlerdir.
Sinir ticaret merkezlerinde (STM) faaliyet gdsteren magazalara ise sinir ticareti magazast
denir.

Sinur ticaret merkezleri, ilgili valiligin talebine istinaden Ticaret Bakanhigimin koordinasyo-
nunda; Milli Savunma Bakanhd, Icisleri Bakanhigi, Hazine ve Maliye Bakanugt ve ilgili bakanlik
temsilcilerinden olusan bir komisyonun oybirligiyle yapacadi teklif Uzerine Ticaret
Bakanimin onay1 ile kurulur.

STM'ler; 1l Ozel Idaresi tarafindan insa edilir ve isletilir (il Ozel Idarelerinin bulunmadig
buytiksehirlerde Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanhd tarafindan). Magazalann kiraya
verilmesine iliskin uygulamalar da, ilgili valilikce hazirlanip Ticaret Bakanhdginca uygun
gori-len “Sinir Ticaret Merkezleri Yénergesi” cercevesinde Il Ozel Idaresi tarafindan
yurutulur.

STM'lerin fiziki olarak duzenlenmesi, esya ve stok kontrollerinin yapimasi ile bu merkezlere
giris ve cikislara iliskin usul ve esaslar Ticaret Bakanhginca tespit edilir.

Sinir ticareti yapilabilecek 12 ile karsiik, gunumuzde faal dort adet STM mevcuttur: Agn
(SARISU), Hakkari (ESENDERE), Van (KAPIKQY), Igdwr (DILUCU).

Sinur ticareti kapsamindaki ithalat ve ithracat islemleri i¢in, “Gumruk Beyannamesi” duzenle-
nir. Snur Ticareti kapsaminda ithalat ve ihracat yapabilmek icin Sinir Ticareti Belgesine
sahip olmak sarttir. Ithalat islemlerinde; Siir Ticaret Belgesi'nin yaru sira, “Ithalat Uygunluk
Belge-si” de aranmaktadir. Thracat islemlerinde ise; “Sir Ticaret Belgesi” ile ihrac edilen
esya fatu-rast ve thracatgi birligince onaylanmis gumruk beyannamesinin yetkili gumruk
idaresine tevdi edilmesi gerekir.

STM'lerdeki ticaretin dzel bir amaca yénelik olmast nedeniyle, normal ticarete gore tesvik
edilmesi ve bazi ustunlukler saglanmast sé6z konusudur. Bu ustunluklerden bir tanesini de
vergi avantajlan olusturmaktadir. Sinur ticareti yoluyla yapilacak ithalatta tek ve maktu vergi
uygulanr. Tek ve maktu vergi; Gumrik Vergisi orant sifir, Katma Deger Vergisi ile Ozel
Tuke-tim Vergisi oranlan tam olarak dikkate alinarak hesaplanr.
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1.2. Sinir Ticareti ile Ilgili Bagvurulabilecek Mevzuatlar

Sinr Ticareti ile ilgili mevzuatin kapsamini: 4458 Sayii Gumruk Kanunu (Md. 172)
"2008/14451 Sayil Bakanlar Kurulu Karart Eki Sirur Ticaretinin Duizenlenmesine lliskin Karar,”
“Sinur Ticaret Merkezlerinin Fiziki Olarak Duzenlenmesi, Esya ve Stok Kontrollerinin Yapilmast
ile Bu Merkezlere Giris ve Cikislara Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik” ve “Ihracat:2009/7
Say1il Siur Ticaretinin Uygulanmasina lliskin Teblig” olusturmaktadir. Sinur ticareti yapilabile-
cek iller, 2008/14451 sayil kararn 2. maddesi ile belirlenmistir. Ilgili karar kapsaminda:

e Artvin

e Ardahan
o [gdwr

e Agn

e Van

o Hakkari
* Sirnak

e Mardin

e Sanlurfa
« Kilis

» Gaziantep
» Hatay

fllerimizde s ticareti yapilabilmesi mumkundur. Bu iller, Bakanlar Kurulu karannda karsila-
rinda gosterilen ulkelerle sinir ticareti yapabilirler.

2008/14451 sayih Karar kapsamundaki illerde en az iki yildir yerlesik olarak faaliyette bulunan
esnaf ve tacir, sinur ticareti kapsaminda ithalat ve ihracat yapabilir.

Sinur ticareti kapsaminda yapilacak urun giris ve ¢ikist yetkili gumruk kapisindan veya sinr
ticaret merkezinden yapilir.

1.2.1 Swnar Ticareti Belgesi

2008/14451 Sayw Karar kapsamindaki sinir illerinde en az iki yildir yerlesik olarak faaliyet
gbsteren esnaf ve tacire, ilgili STM'de magaza kiralama ve sinur ticareti kapsaminda itha-
lat-thracat yapma yetkisi veren belgeye sinur ticareti belgesi denir.

Sinur ticareti belgesi, ilgili valilikler tarafindan duzenlenir. Karar kapsamindaki illerde yerlesik
esnaf ya da tacirler sinir ticareti belgesi almak Uizere ilgili ildeki Il Ticaret Odast veya Il Ticaret
ve Sanayi Odasina basvurur. S6z konusu odalar talepleri Degerlendirme Komisyonuna iletir.
Degerlendirme Komisyonu, basvuru tarihinden itibaren 10 isgunu igerisinde muracaatlan
inceleyerek sonuclandirr. Muracaatlart uygun gorulen esnaf ve tacirlere, valilikge sinur tica-
reti belgesi verilir.

Belgenin gegerlilik suresi 1 yil olup sure bitiminde talep Uzerine Valilik¢e yeni belge duzenle-
nir. Belge hicbir sekilde devredilemez.

1.2.2 Ithalat Uygunluk Belgesi

Sinr ticareti kapsaminda ithalat yapma yetkisi veren ve Il Degerlendirme Komisyonu tarafin-
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dan duzenlenmesi uygun gériilen belgeye Ithalat Uygunluk Belgesi denir.

Karar kapsamindaki illerde yerlesik esnaf ya da tacirler, ithalat Uygunluk Belgesi almak tizere
ilgili ildeki Il Ticaret Odast ve ya il Ticaret ve Sanayi Odasina basvurur. S6z konusu odalar
talepleri Degerlendirme Komisyonuna iletir. Degerlendirme Komisyonu, basvuru tarihinden
itibaren 10 isgunu igerisinde muracaatlan inceleyerek sonuclandirr. Muracaatlan uygun
gorulen esnaf ve tacir adina her bir Urtin icin bir Ithalat Uygunluk Belgesi verilir. ithalat
Uygunluk Belgesi duzenlenmesinde; il ihtiyact olcutu ile talep sahibinin vergi ve sosyal
sigorta prim borcunun olup olmadidi, son bir yila ait isletme cirosu ve esnaf ve tacirin sekto-
rel faaliyet alani ile daha énce adina tahsis edilmis Ithalat Uygunluk Belgeleri kapsaminda
gerceklestirmis oldugu ithalata iliskin veriler de gbéz dnunde bulundurulur.

Belgenin gecerlilik suresi duzenlendidi tarihten itibaren 45 gun olup bu sure uzatilamaz.
Ancak, Gida Tanm ve Hayvancilik Bakanlhidinca belirlenen tanim urunlerinin ithalatinda hasat
dénemi dikkate alinarak bu belge daha kisa sureler i¢in duzenlenebilir.

1.2.3. Il Degerlendirme Komisyonu

“Sirur Ticaretinin Diizenlenmesine liskin Karar” kapsamindaki illerde sinir ticaretine iliskin
tUm hususlarda karar vermeye yetkili organ, Il Degerlendirme Komisyonudur; komisyonun
sekretarya hizmetleri Il Ticaret Odast veya Il Ticaret ve Sanayi Odast tarafindan yuritilmek-
tedir.

Komisyon; Vali veya Vali Yardimcist baskanhginda, il Jandarma Komutanlign ya da Il Emniyet
Mudurliigu temsilcisi, Defterdar, Gumruik Mudurt, Bilim Sanayi ve Teknoloji Il Mudurt, Gida
Tanm ve Hayvancilik Il Mudurt, il Ticaret Odast veya Il Ticaret ve Sanayi Odast ile Esnaf ve
Sanatkarlar Odalan Birligi temsilcilerinden olusur.

1.2.4. Sinir Ticareti Kapsaminda Uriin, Miktar ve Zaman Bakimindan Simirlamalar

2008/14451 sayil Sinur Ticaretinin Duzenlenmesine lliskin Karar'da; siur ticareti kapsamina
girmeyen urunler asagidaki gibi siralanmustir:

o Thraci ve ithali ilgili mevzuatla yasaklanmus ve ithali belli kurum ve kuruluslara birakilmuis
maddeler,

« Ticaret politikast dnlemleri kapsamindaki kota, koruma, damping ve subvansiyona karsi
vergi onlemlerine tabi Urunler,

« 5201 sayil “Harp Arac ve Gerecleri ile Silah, Mithimmat ve Patlayict Madde Ureten Sanayi
Kuruluslaninin Denetimi Hakkinda Kanun” kapsaminda kontrole tabi urunler,

« Yerli Uretimin ve imalatin korunmast ile ithalatta ve i¢ piyasada haksiz rekabetin énlenmesi
kapsaminda; cay, seker, findik ve antepfistigy, canli hayvan, et ve et Urunleri, sut ve sut urun-
leri,

 Petrol ve petrol urunleri.

"fthalat Rejim Karan,” “Ihracat Rejim Karan ve Dis Ticarette Teknik Diizenlemeler” ve “Stan-
dardizasyon Rejimi Karan” ve diger mevzuatla ihract ve ithali izne tabi Urunlerin sinur ticareti-
ne konu edilmesi, ilgili mercilerin izni ile mumkundur.
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Tablo 1. Van lline simnir ticareti kapsaminda verilen ithalat deger limiti

[RAN - VAN/Kapikdy (toplam 78.550.744 S)

Swnr 1li Nufus Toplam nufus Sanayi ($) Tarm (S)
icindeki pay1 (%)

Van 1123784 %52,37 39.275.372 39.275.372
Kaynak: TUIK 2018

Tablo 2. Hakkari Iline sinir ticareti kapsamuinda verilen ithalat deger limitleri

S Qi Ithalat yapilan tlke | Sanayi (S) Tanm ($)
Hakkari fran 9.784.718 9.784.718
Hakkari Irak 21.239.697 21.239.697
Toplam 31.024.415 31.024.415

Kaynak: TUIK 2018

2019 Yiinda Iran ve Irak'tan Siir Ticareti Kapsaminda ithalatt Uygun Gériilmeyen Tarm
Uriinleri Listesi:

1. Bal (Suzme)

2. Bal (Petek)

3. Bezelye

4. Biber (yesil)

5. Biber (tath biberler)

6. Bugday unu

7. Cilek

8. Domates

9. Elma

10. Fasulye

11. Hashas tohumu

12. Havuclar

13. Hwyarlar ve kornisonlar
14. Incir (taze)

15. Incir (kurutulmus)

16. Kabak

17. Kabak tohumu

18. Kaju (kabuklu — kabuksuz)
19. Karmabahar

20. Kay1st (zedali dahil)

21. Kestane
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22. Kuru kay1st (zerdali dahil)
23. Meyve suyu ve konsantreleri
24. Muz

25. Nargile tutunu

26. Palm yagi

27 Patates

28. Patlican

29. Prrasa

30. Soganlar ve salotlar

31. Seker pancan

32. Uzum (taze)

33. Uzim (kuru)

34. Zeytin

35. Zeytin

36. Zeytinyadt

2019 Yiinda fran'dan Siur Ticareti Kapsaminda ithalatt Uygun Goriilmeyen Sanayi Uriin-
leri Listesi:

1. Aliminyum

2. Aluminyum Cati Malzemesi

3. Aluminyum dékuntu ve hurdalar

4. Amonyum Nitrat (sulu ¢ozelti halinde olsun olmasin) (yalniz narkoz gazi imaline mahsus
saf amonyum nitrat ile genel guvenlik ve asayis yoniunden Icisleri Bakanhiguun (Emniyet
Genel Mudurlugu) iznine tabi olan yalmz %34,5 ve Uzeri azot (nitrojen) iceren teknik amon-
yum nitrat haric)

5. Amonyum Nitratin Kalsiyum Karbonatla veya Bitki Besin Maddesi Olmayan Diger Inorga-
nik Maddelerle Karisimlan

6. Amonyum Sulfat (%21)

7. Amonyum sulfat nitrat (ASN)

8. Aspirator ve fanlar

9. Ayakkabt (Koseleden Terlik ve Ayakkabilar)

10. Ayakkal (Plastik)

11. Bakir (hurda)

12. Bakir (kulge)

13. Bakir

14. Bakir ve Bakwrdan Esyalar

15. Battaniye (elektrikli)

16. Battaniye (Suni liflerden)

17. Cam (duz)

18. Cam (insaat)

19. Cam
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20. Cam Bardak

21. Cam Mutfak Esyasi
22. Cam Uruinleri (Profil veya Plaka Cam)

23. Cam Yunu

24. Cep Telefonu

25. Cimento ve Klinker

26. Cinko DOkuntu ve Hurdalar

27. Cuval (plastik)

28. Demir (hurda)

29. Demir (Profil ve Palplans)

30. Demir veya Manganezin Tekrar Elde Edilmesine Uygun Dokuntuler

31. Elektronik Kameralar

32. Granit

33. Granit Tast

34. Hayvansal veya Bitkisel Gubreler (birbiriyle kanstinlmis veya kimyasal olarak islem
goérmus olsun olmasin): Bitkisel veya hayvansal menseli gubrelerin kimyasal bir isleme tabi
tutulmasindan veya kanstirlmasindan elde edilen gubreler

35. Hortum ve Boru

36. Islenmemis Cinkolar

37. Jelatin

38. Jenerator

39. Kalsiyum Nitrat ve Amonyum Nitratin Cift Tuzlan ve Kansimlan

40. Kameralar (ses ve goruntult)

41. Karo tast

42. Kil toprak (Demir hammaddesi)

43. Kilim — Halt

44. Kuarsh kum

45. Kumas (Perdelik ve Dosemelik)

46. Kursun

47 Kursun Dokuntu ve Hurdalar

48. Kukurt

49. Mermer (islenmemis)

50. Mermer (beyaz)

51. Mermer (renkli ve damarh)

52. Moblen (plastik dokuntu ve hurda)

53. Motorlar ve Jeneratorler

54. Nitrik asit

55. Oto yedek parcast

56. Otomobil lastigi

57 Oruilmeye elverisli maddelerden diger esya

58. Pamuklu dokuma
59. Pamuklu mensucat
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60. Polietilen

61. Polipropilen

62. Polistiren (antisok ve kristal)
63. PVC (Plastik) Hammaddesi
64. Semaver (elektrikli)

65. Seramikten esya

66. Sodyum Nitrat

67. Suni liflerden tek kat iplik
68. Sinngalar (tibbi)

69. Sinngalar (Unsulin)

70. Sinngalar (Digerleri)

71. Terlik (plastik, bayan)

72. Termos (plastik)

73. Traktor lastigi

74. Traverten

75. Ure

76. Ure Amonyum Nitrat (UAN)
77. Yalniz Gubre Olarak Kullanilan Potasyum Nitrat
78. Yastik Yuzu

79. Yatak Ortusu

Bunun disinda Sinir Ticareti kapsaminda urun, miktar ve zaman bakimindan diger sinirlama-
lar asagidaki gibidir.

« 2016/8478 sayih Bakanlar Kurulu Karar eki Siur Ticaretinin Duizenlenmesine {liskin Kararnn
11 inci maddesi kapsaminda canli hayvan ve hayvansal urunlerin ticareti ile Tannm ve Orman
Bakanlidi tarafindan insan, bitki ve hayvan saghdt acisindan risk teskil ettigi belirlenen urun-
lerin ticareti yapilamaz.

¢ Sinr Ticaretinin Uygulanmasina iliskin Tebligin (Inracat 2016/11) 11 inci maddesi kapsamin-
da cay, seker, findik ve antepfistiginin sinir ticareti yoluyla ithalatina izin verilmez

e Ticaret politikast dnlemleri kapsamindaki kota, korunma, damping, subvansiyona karsi
vergi dnlemlerine tabi Urunler sinir ticaretine konu edilmez.

« 2016/8478 sayil Bakanlar Kurulu Karar eki Siur Ticaretinin Duizenlenmesine {liskin Karann
12. Maddesinin ucuncu fikrast uyarinca Tanm ve Orman Bakanhginin denetimine tabi trun-
lerin Karar kapsaminda ithalati genel hukumlere tabidir.

¢ Tanm ve Orman Bakanhgmun Kontroliine Tabi Urlinlerin ithalat Denetimi Tebligi (Urtn
Guvenligi ve Denetimi) eki Ek-3'te yer alan urunler sinir ticaretine konu edilemez.
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Tablo 3. 2019 Yiinda Bazi Hassas Urlnler Icin Tespit Edilen Ithalatin Serbest Oldugu Dénemler

Sra | Urin 2019 wyiinda Tanm ve Orman

no Bakanlhiginca Tespit Edilen Ithalatin
Serbest Oldugu Donemler

1 Armut 15 Subat — 1 May1s

2 Badem ici 1 Ekim — 1 AJustos

3 Badem (Kabuklu) 1 Ekim — 1 AJustos

4 Ceviz Ici 1 Aralik — 15 Agustos

5 Ceviz (Kabuklu) 1 Aralik — 15 AJustos

6 Erik (Taze) 15 Kasim — 1 Nisan

7 Fasulye (Kuru) 1 Aralik — 1 Haziran

8 Karpuz 1 Kasim — 30 Nisan

9 Kavun 1 Kastm — 30 Nisan

10 Kiraz 15 Ekim - 1 Mayis

11 Kivi 15 Subat - 1 Eylul

12| R g 1 Ocak - 1 Haziran

13 Kuru Ayva 1 Ocak — 1 Haziran

14 Kuru Dut 1 Ocak - 1 Nisan

15 Kuru Elma 1 Mart — 1 Agustos

16 Kuru Erik 1 Ocak - 1 Nisan

17 Kuru Igde 1 Kasim — 1 Subat

18 Kuru Seftali (Nektarinler dahil) 1 Aralik — 1 Mart

19 Kuru Visne 1 Ocak — 1 Nisan

20 Limon 15 Subat — 1 Adustos

21 Mandarin (Mandalin) 15 Subat — 1 Agustos

22 Marul 1 Kasim — 1 Nisan

23 Mercimek (Yesil) 15 Eylul — 1 Haziran

24 Mercimek (Kirmiz) 1 Eylul — 1 Mayis

25 Nar 1 Mart — 1 Mayts

26 Nohut (garbanzos) 1 Eylul — 1 Agustos

26 Nohut (garbanzos) 1 Eylul — 1 Agustos

27 Portakal 15 Mart — 1 Agustos

28 Seftali (Nektarin dahil) 1 Kasim — 1 Mayis

29 Visne 15 Ekim — 1 May1s

30 Yer Fistig 1 Mart - 1 Agustos
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2. SINIR TICARETI MEVCUT DURUM

Sinir ticareti kapsamunda ithalat — ihracat yapmak isteyen esnaf/tacir/kisilerin illerindeki
Ticaret ve Sanayi Odalarina basvurarak Sinir Ticareti Belgesi almast gerekmektedir. Son 5
yilda Van ilinde Sinir Ticaret Belgesi icin yapilan toplam basvuru sayisi 1198 adettir. 2019 yil
itibariyle aktif 455 adet Sinwr Ticareti Belgesi vardwr ve bu firmalar sure bitiminde guncelleme
yapmaktadirlar. Hakkaride ise son 5 yilda 240 sinir ticareti belgesi duzenlenmistir.

Sinir ticareti kapsaminda ithalat yapmak isteyen firmalann ayrca urun bazh ithalat uygunluk
belgesi almalan gerekmektedir. Son 2 yilda Van ilinde 1185 adet, 2019 y1h icinde toplam 967
adet ithalat uygunluk belgesi duzenlenmistir.

Sinur ticareti kapsaminda, Sinwr Ticaret Merkezlerinde (STM) agilan magazalardan ticaret
yapmak mumkunse de su an aktif bir Sinir Ticaret Merkezi mevcut dedildir. Hakkari ve Van
illeri Esendere ve Kapikdy gumruk kapilanindan sinir ticareti kapsaminda yapilan ihracat -
ithalat verileri ise asagidaki gibidir.

Tablo 4. Esendere Gumruk Muduarligld sorumluluk sahasindan son 5 yilda yapilan
(01/2015-28/07/2019) tarihleri arasi ithalat - ihracat miktarlari

STM 2015 2016 2017 2018 2019
kapsamt (28/07/2019)

Thracat (§) | 178.212.548 | 5.927.916 23.241.313 | 11.480.284 |4.249.077
[thalat ($) 202.086 426.634 1413.192 1.337.891 2.090.401

(Kaynak: Esendere Gumruk Mudurlugi)

Sekil 1. Esendere Gumruk Kapist
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Tablo 5. Kapikdy Gumruk Mudurlugu sorumluluk sahasindan son 5 yilda yapilan
(01/01/2015-01/09/2019 tarihleri aras) ithalat - ihracat miktarlar

STM 2015 2016 2017 2018 2019
kapsamut (01/09/2019)

Ihracat | 9.166.792,66 | 18.757.509,57 | 15.659.766,83 | 10.637.646,01 | 680.701,43
S

[thalat 3.986.991 6.376.169,07 | 10.371.529,40 | 3.569.246,39 | 3.524.602,19
(S)

(Kaynak: Kapikéy GUumruk Mudurltgu)

Sekil 2. Kapikdy Gumruk Kapist
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