.-".’;‘“;“\‘;(\\“‘n
. ] >*
\ :
1,

DAKA

DOGU ANADOLU
KALKINMA AJANSI

.“\\““‘ * ¥

s

M

MUS iLi

SOSYAL ANALiZ RAPORU

¥

+
rr'-" %
.




\y

DAK A

DOGU ANADOLU
KALKINMA AJANSI

MUS iLi SOSYAL
ANALIZ RAPORU



ICINDEKILER

1.NUFUS VE DEMOGRAFI.....cucviiririasirisirisisisisesisissssssssssisisissssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssasssssssssassssses 1
00t R ¥ UL PO P PP PUTTPT O PPPTPPP 1
1.1.1. MEVCUTL DUFUM ceiiiiiii et e e e e e e e aaa s 1
1.1.3 NUfusun Mekansal Dagilimi........cuuuiiiiii i e et e e e e e e e et ee e e e e e e eeaeeanaas 3

A 1o T o P PP PP UPPPPPPPI 3
30 A N 1T s =T VAT o1 =T o T o T ol U 4

b ] 1 U 6
2.0 OKUP-YaZATTIK ..ttt ettt e e ettt e e e e e s s bbb e e e e e e e s anrreereeeeeeeaannrreees 7

R L | T 9
3.1 Temel 1dari SABIK VEIIIEIT .. .ccueiveceeeeeeeee ettt ettt ettt ettt et eae et e st e stesreeseas 9
3.2 Bebek ve COCUK QUM OFanIari........ccuoouiieuiiieeee ettt ettt et esae e s 10
3.3 Dogusta BeKIENEN Yasam SUIESi c.uuuuuuuiieeieieiiiiiieie e eeeeeeteee e e e e et e e e e e e e e et re e e e e e e e e aaanaaeeeeas 11
3.4 01de Stk GOFUIEN HastallKIar..........ccvcuiiiiieieieeieteectee ettt ettt ettt s neaan 11
T 2 (U1 (= | BT <4 11U 12
3.6 INEINAE OFANIAIT ...ttt ettt ettt ettt ae et et eae et e seebe st ese et e b ete et esseteserenan 12

Y 14
4.1 Mevcut DUrUmM Ve EZIlIMIET ... e e e e e e 14
411 EVIITK OFanlarieeeece ettt e e e e e e e e e e e e e e s e nrrree e e e e e e eaaaane 14

4.2 Ortalama Hanehalki BUYUKIUEU.....uuuueeeeeieeeiiiiecee ettt e e e e e e e tes e e e e e e e e aa e e 15
5. GUVENLIK VE ADALET ...uueeeeeriiiiesisissssssssssasisisissssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 20
5.1 Mevcut DUrum Ve EZIlIMIET ..o e e e e e e et 20

L Y 1 3 0 23
6.1 Mevcut DUrumM Ve EZIlIMIET ... e e e e e e e s 23
6.1.1 isgliciine Katilma ve istihdam Oranlari .........ccuoeueeueeeieeeceeeie ettt 23

6.2 Sektdrlere GOre IStINAAM ...........ciiieuicieiicieictec ettt ettt ettt v e reaas 28
6.3 Faaliyet Gruplarina GOre IStINAAM .........ccuiiiiieiiiccee ettt 30

7. SOSYAL GUVENLIK «...eevuvererereriririsiiiicisissssssssssisisisisisisssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 32
7.1 Mevcut DUrum Ve EZIlIMIET ... e e e e e e 32

8. GELIR DAGILIMI VE FIRSAT ESITLIGH ....vceveveveereeesreeesreseseessssssessssssssssssessssssssssssssssssssessessssssssssnsanes 36
8.1 Mevcut DUrumM Ve EZIlIMIET ... e e e e e e e e e et 36



8.2 isletmelerin ve Sektorlerin Mekansal DagilimI..........ccuecuiiieiueeieeeeeie et 39

L (0 N 41
9.1 Mevcut DUrUmM Ve EZIlIMIET ... e e e e e e et 41
9.1.1 KonuUt MUIKIYET DUFUMIU....coeiiiiiiee ettt e e e e e e ettt e e e e e e e e e et b aaeeeaeeeesassnaaeeaas 41

1S I o] TU L T =] = PP 41

15 20 R o T o 10 A T N 41

1S 00 A [ oY o' = = oo N 41

JO. YOKSULLUK c.....oeeeeeeeerreeiiiuueneessnissssssusssesssssssssssssssssssssssssssssssssssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 43
10.1 Meveut DUrUM Ve EZIlIMIEI......ueee e e e e et e e e e e e e e et e e e aeaeenes 43
10.2 YOKSUHAIIN PrOfili..ceeieeeeieeeeeee ettt e e e e e e e e e e s eeeeeeeens 45
11. SOSYAL YARDIMLAR ....ouneetviiiiiriirisssasscssisstsssssustsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 48
11.1 Mevcut DUrUM Ve EZIlIMIEI.....uue e e e e et e e e e e e e e et e e e e eeeeees 48
11.1.1 Sosyal Yardimlardan Faydalanma Durumu ve En Cok Faydalanilan Sosyal Yardimlar....... 48

12, SOSYAL HIZIMIETLER.......c.cesveveeesseerssessssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssassssasssssssssssssssssnsesssssnssssnsssssssnsas 52
12.1 Meveut DUrUM Ve EGIlIMIEI......eiiiiiiiiiee e e e e e ee e e 52
12.1.1 Cocuklara ve Genglere Yonelik Hizmetler ........ccoooveeiiiiiiii e, 52

12.2 Kadinlara YONElik HIZMEtIEr ........eeeiii ittt e e e e e e s 57
12.3 Engellilere YONelik HIZMEIEr ...... e e e e e et e e e e e eeees 60
12.4 Yashlara YONElik HizZmetler.....uuuu et e e e e e e e et e e e e e aeeees 61
13. SIVIL TOPLUM VE SOSYAL HAREKETLER ......cvrvvuirirrrsuririsisisisesessssssssssssssisusissssssssssssssssssssssssaseses 65
13.1 Meveut DUrUM Ve EZIlIMIEI.....uuee i e e ettt r e e e e e e e e et e e e aeaeenes 65
T I AV Y 3 BT 1Y 1) SRR 65

13.2 Vakiflarin Turleri ve Hedef Kitleleri.......ooueeeiieieieee e 66
13.3 Dernek Sayisi Ve DernekleSme DUzZEYi....uuu i e e e eeiiiiiiieeeeeeeeeiiceee e e e e e e eetteee e e e e e e e esaraeeeeeaaaeeens 66
13.4 Derneklerin Turleri ve Hedef Kitleleri........ .o 67
KAYINAKGA. ...ttt ettt et bt et eate e shte et e e ettt e et e et e et e e st e ae e e beeanbesabe e shbesabtesnbeesrean 69



TABLOLAR DIiziNi

Tablo 1:Mus, TRB2 ve Tirkiye NUTUS VeI ...cceeeiiieeie e e e e eeaes 1
Tablo 2: MuUs ilgeleri NUTUS VEIIIEI......cuiii e e e e e e e ettt e e e e e e e e et e e e aaaaeees 1
LI o] (o I B € 1o [T B o g 1= S LU PSPPIt 2
Tablo 4: Toplam DOBUIZaNIIK HIZI .....cceuiieee e e e e e e ettt e e e e e e e eat e e e aaaeeees 3
Tablo 5: Mus Merkez Ve ilcelerdeki Okul, Ogrenci, Ogretmen Ve Derslik Sayilari .......c.cccevevevueeenene. 6
Tablo 6: TEMEI SABIIK VEIIIEIT ..ttt e e e e e e ettt r e e e e e eeeastaaeeaaeaenes 9
Tablo 7: Nifus Basina Dlsen HeKim SayYHars ........uuuuiiii it e e e e e e e e e eeees 9
Tablo 8: Bebek ve COCUK OlUM HIZIA.......c..iiuiiiiieiceeceeee ettt ettt 10
Tablo 9: Dogusta BEKIENEN YaSam SUIESi.....cccciieiiiiiiiiiie et e et e e e e e et e e e e e e e e e b e 11
Tablo 10: ilde Stk GBIUIEN 5 HASTAIK. ....c..eveeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeee ettt e e ereene e e e eneeneas 11
Tablo 11: ilde Sik GEriilen 5 RUNSal HaStallK.........cveveuieeieeieeieeeeeeeeeee ettt neenea 12
Tablo 12: intihar Sayilari ve Kaba INtihar HIZ c.....cc.oeviieiiieiicceeceeeeeeeeeee et 12
Tablo 13: Kaba Evlenme ve Kaba Bosanma Hizi (MuUs-TRB2-TUrKIYE) ........cuuvvvverurrrerrririrereresreenennnnnnnn. 15
Tablo 14: ilk Evienme Yasi (MUS-TRB2-TUIKIYE).......ccueeriiieieiiieceieeee ettt ettt 15
Tablo 15: Yillara Gore Ortalama Hanehalki BOYUKIGEU ........ccvvvveeiieiiiieccee e 16
Tablo 16: illere ve hanehalki tiplerine gére hanehalki sayisi, 2014-2015 .........cccoveveeereeeeieeeeeeeeeneans 17
Tablo 17: illere ve hanehalki tiplerine gére hanehalki sayisi, 2014-2015 ........ccccoveveeereeeeeeeeeeereneans 18
Tablo 18: ilcelere Gore Ortalama Hanehalki BUyUGKIGEU 2013 .....ccviiviieiieieceeceeeeeeceeeee e 18
Tablo 19: Ceza infaz kKUrumu SayIsl, 2013 ... .. oo e et e e e e e e e et b e e e e e e e eertaaaaeeaas 20
Tablo 20: Ceza infaz Kurumuna Giren Hiikiimlilerin Suglara Gére Dagilimi, (Daimi ikametgah ili olarak
MUS @lINAIZINAGA) 2003 ... uuiiiiiiiiiiitiitietttettaaeeeeeaaerareeeaeaeeaaeesasaeeesesssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnnnns 21
Tablo 21:Genis yas grubuna ve yillara gore isgiiciine katilma orani (%), (15+ yas), TRB2 (Van,Mus,
Bitlis, HAKKAIT) ERKEK ... . uuuuiiiiiiiiesiitittsesttttsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnnsnnnnnns 23
Tablo 22:Genis yas grubuna ve vyillara gore isgiicline katilma orani (%), (15+ yas), TRB2 (Van,Mus,
Bitlis, HAKKAIT) KADIN .......uuuuuuieieitetttsesssssssesssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnsnnnns 24
Tablo 23:TRB2 Bolgesi Ozet ISGUCU TaDIOSU .....c.vivviieiiieicieceeecee ettt ettt 25
Tablo 24:Kurumsal olmayan niifusun yillara gore isgiicli durumu, 2011-2013 [15+ yas] ....cccvvvvunnnnnnn. 27
Tablo 25: isglictine Katima Oran|art (%) c.....eeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et ee e e e ese e e e e eae e eneense e eneeneeneas 27
Tablo 26: ISSIZITK OFANI{Z6) cv..vveveeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt aseae e e e e eseeseeseeneeseenseseenseneerseneeneeneas 28
Tablo 27:0StINAAM OFANT (%) ...veeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt seeseese e e e e eseeneenseneeneeneeneeneas 28
Tablo 28: istihdamin sektdrel dagilimi, TRB2, 2009-2013 ......cuiiuieviieieeeeeiecee e eee e eee e ae e 29
Tablo 29: istihdamin Yillara GOre Orani (TRB2) ......ocvieviiieieieieeeeeeeeeeeeeeeteeeeeee e seeeaesreeaesee e 32
Tablo 30:Faaliyet Koluna Gore Istindam SaYHar .........coccueeiiieeiieeeeieeee ettt 33
Tablo 31:TRB2 Bolgesi ve Tiirkiye Kayitdisi istihdam Oranlari...........cccceueeeeeeieeeeeieieeeeeeeeeeeee e, 33
Tablo 32: Sosyal GUVENITK IStAtiISTIKIETT.........eivieeiieeieeecee ettt 34
Tablo 33:Sosyal Guvenlik Tiirline Gore Kayith Kisi Sayisi (2015 yili Aralik ayi itibariyle)..........ccc.uuee. 34
Tablo 34:Diizey 2 Bolgeleri itibariyla Gelir Dagilimi, 2014 .......veueeeieeeeeeceee e 36
Tablo 35: Dlizey 1 Bolgeleri itibariyla Gelir Dagilimi, 2006, 2014 .........coovviiieeeeeeeeeiiceee e 38
I ] o] [ oK € o T 1 €Y 1V 1 U 38
Tablo 37:isletmelerin ve SeKtOrIerin DagiliMI.......ccccveeiieeeeieeee ettt ete et e s ae e 39
Tablo 38: KONUL MUIKIYET DUFUMIUL.....ceiiiiiiie e e e e ettt e e e e e e e e e et e e e e e e e eeerbnaaeeeaas 41
1] [T 1e Qe o UL A - 1] SR 41
B ] o] (o X0 B K g = I 5 T3 o PO PPPPPPRPR 42



Tablo 41:Tlrkiye Geneli-YOKSUIUK..........uuuiieeieeeeeee e e et e e e e e e e e 44

Tablo 42:Yoksulluk Siniri, Sayisi ve Orani, Orta Dogu ANadolU.........cooevviiiiiiiieiiieeeccce e 44
Tablo 43: Yoksulluk Siniri, Sayisi ve Orani, TRB2 (Van,Bitlis,Mus,Hakkari)............ccccccvvvvvvivninennninnnnnnn, 45
Tablo 44:2015 Yilinda Verilen Yardimlar Genel Toplami.........uuucoiiiiiirieiiicceee e 50
Tablo 45: Esi Vefat Etmis Kadinlara Yapilan Yardimlar, 2016 .......ccooovvviiiiiiieieieeeeeecccee e 50
Tablo 46:Mus ili Sosyal ve Ekonomik Destek TOPIaMI ....c..ecvviveieieeiieieeeeeeeeee et 52
Tablo 47: Sug TUrline GOre HUKUMITIEE ...u..e et e e e e e e e e 54
Tablo 48:Givenlik Birimlerine Getirilen Cocuklarin SUG TUrl......coeeeeereeiiiiiieee e 55
Tablo 49:Eviat EdINME/KOrUYUCU ATl .......uveeeiieeieeeeieeeee et e et e e e e e e aeneees 56
Tablo 50:Siddet IstatiStikleri, 2008.........c.couiiieeeieieieee ettt ettt et e et e et e ereeaesaeetesreetesreenee e 58
Tablo 51: [lde Siddet IStatiStIKIEr.......cviiviieieeeieeie ettt ettt ettt et e e et e et e sreetesreeaae e 58
Tablo 52: Siginma Evlerine Yerlesen Kadinlara iliskin Bilgiler...........ccoveeuiiieeeiiieeeieeeceeeeeeeeeeee e 59
Tablo 53:Konukevinde Kalanlarin Sosyo-Demografik OzelliKIeri..........cccooveeiieeeeieieeeceeceeee e 59
Tablo 54:Engellilere IliSKin BilGIIEr ........cciiiiiieeeeeeeee ettt ettt ettt e ste e sreeaesreenae s 60
Tablo 55: Engelli Evde Bakim i@ T1gili BilGIler........cvecvieiiieeeiieeceeeeeeeeeeee ettt 60
Tablo 56: VakKIf SAYIars, 2006, ......cceieieeiiiiiiiee et e e et e e e e e e e e et e e e e e e e s eattaaeeeeeeeeasrtanaaeaas 65
Tablo 57: Yeni Vakif Sayisinin Yillara GOre Dagilimi ... cccoeeeeeiiiiiiiiee ettt e et 65
Tablo 58: Dernek Sayilarinin Yillara GOre DagilimMi. ... e e 66
Tablo 59: Derneklerin Tirlerine Gore Dagilimi, 2014 ........coooiiiiiiiie e 67



Sosyal Analiz Raporu - MUS

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi, Temmuz.2016

Raporu Hazirlayan:

Yatirim Destek Ofisi



1.NUFUS VE DEMOGRAFi

Sinirlari belli bir alanda yasayan insan sayisi, niifus olarak adlandirilmaktadir. Niifus yapisini; niifusun
yas yapisi, calisan nlfus orani, nifusun cinsiyet yapisi, kir ve sehirlerde yasayan nifus orani gibi
faktorler belirler. Bu faktorlerdeki degisim Mus ilindeki demografik donisimin anlasiimasi agisindan
Onem arz etmektedir.

1.1. Nifus

1.1.1. Mevcut Durum
Dogu Anadolu bolgesinde yer alan Mus ili, TRB2 bdlgesinde niifus bakimindan 2. biydk ildir.
Mus il nifusunda 2011 yilindan itibaren, Malazgirt ve Bulanik ilcelerinde 2012, diger ilgelerde
ise 2011 yilindan itibaren azalma gorilmektedir.

Tablo 1:Mus, TRB2 ve Tiirkiye niifus verileri

2010 406.886 2.022.373 73.722.988
2011 414.706 2.046.027 74.724.269
2012 413.260 2.082.470 75.627.384
2013 412.553 2.092.863 76.667.864
2014 411.216 2.111.068 77.695.904
2015 408.728 2.124.349 78.741.053

Kaynak: TUiK,2015

Tablo 2: Mus ilgeleri niifus verileri

2010 84.315 28.732 27.016 59.276 173.771 33.776
2011 84.713 28.322 27.131 60.010 180.767 33.763
2012 85.114 27.613 26.992 60.261 179.534 33.746
2013 84.128 27.589 26.833 57.934 182.883 33.186
2014 83.266 27.240 26.431 55.804 186.097 32.378
2015 82.205 26.639 26.035 54.112 188.550 31.187

Kaynak: TUiK,2015



Tablo 3: Kadin-Erkek Niifus
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Kaynak: TUiK,2015

1.1.2 Nufusun Yaglara Gore Dagilimi ve Yaslanma

Nifusun yaslara gore dagilimina bakildiginda; 0-14 yas arasindaki geng niifus orani Mus ilinde %36,93
iken Tarkiye'de %23,98'dir. 15-64 yas araliginda calisma cagindaki nifus ile 65 yas ve lzerindeki
nifus ise Turkiye ortalamasinin altindadir.

Tlrkiye’de ortalama yasam beklentisi 2000 yili icin kadinda 71.5 yil, erkekte 66.9 yil; 2005 yilinda
kadinda 72.7 erkekte 68,0 yil; 2010 yili igin ise kadinda 73,8 yil erkekte 69,0 yildir.2013-2014 yillarinda
ise erkekte 75.3 kadinda 80.7 yildir.

Niifus
0-14 150.959
15-64 239.933
65+ 17.836
Toplam 408.728

Oran
36,93
58,71
4,36

100

Niifus
759.894
1.283.057
81.398

2.124.349

Oran
35,77
60,39
3,84

100

Niifus
18.886.220
53.359.594

6.495.239

78.741.053

Oran
23,98
67,77
8,25

100



Tablo 4: Toplam Dogurganlk Hizi

2013 2014 2015

Mus TRB2 Tiirkiye Mus TRB2 Tiirkiye Mus TRB2 Tirkiye
<15 17 63 404 14 57 370 6 34 244
15-17 478 2.018 21.777 455 1.845 20.229 426 1.630 17.789
18-19 988 4.508 67.547 1.000 4,293 65.482 867 3.970 60.893
20-14 3.522 16.878 321.583 3.642 17.314 325.594 3.340 16.200 313.345
25-29 3.025 15.223 397.998 3.268 15.735 414.924 3.136 15.599 412.331
30-34 2.150 11.505 307.858 2.178 11.413 326.204 2.017 10.757 321.302
35-39 965 4.986 132.589 990 5.023 144.345 956 4.986 151.591
40-44 272 1.671 28.802 323 1.944 34.090 292 1.818 34.954
45-49 61 386 2.897 50 275 2.606 34 247 2.465
50+ 15 62 391 8 67 372 7 56 431
Bilinmeyen 20 131 12.242 13 116 11.070 24 114 10.438
Toplam 11.513 57.431 1.294.088 | 11.941 58.082 1.345.286 | 11.105 55.411 1.325.783

1.1.3 Nifusun Mekansal Dagilimi

Nifusu 10000 in altinda bulunan yerlesmelerde yasayan nifusa kirsal niifus denir. Kirsal niifusun
gecimi biylk olctide tarim ve hayvanciliga dayalidir. Mus ilinde de niifusun biyilk bolimu kirsalda
yasamaktadir.
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1.2 Gog

Nifusun hareketliligi ve yapisini etkileyen ¢cok 6nemli bir faktér de goctir. Gocler ic gog, dis gog, kisa
ve uzun sureli gogler seklinde gergeklesebilmektedir. Tiim bolge icin ¢ok dnemli bir olgu olan gdg,

bolgedeki diger illere gore daha diistik oranda




Mus’ta goc verilerinde azalma olmakla birlikte hala verilen goglin alinan gocten fazla oldugu ve bu
sekilde net go¢ hizinin negatif oldugu gorilmektedir. Net gég¢ hizi 2010-2011 déneminde binde eksi
14,78 iken 2014-20145 doneminde binde eksi 26,8 olarak gerceklesmistir.

1.2.1 Alinan Verilen Gog
Gog, yerlesim yerini genellikle en az 6 ayligina degistirme amaciyla yapilan fiziksel olaydir.

Gocleri etkileyen itici faktorler; savaslar, aclik, siyasal ya da dini baskilar, yiksek enflasyon, distk
Ucretler iken gekici faktoérler; iyi is, ylksek Ucret, iyi egitim, dinsel 6zgiirlik, aileye yakinhk olarak
siralanabilir.

_ Alinan Gog Verilen Gog Net Gog Net Go¢ Hiz

2010 11.782 17.841 -6.059 -14,78

2011 12.895 18.663 -5.768 -13,81
2012 9.914 20.646 -10.732 -25,64
2013 11.070 20.193 -9.123 -21,87
2014 12.077 22.688 -10.611 -25,48
2015 12.752 23.855 -11.103 -26,80

Grafik-1 Net Gog
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Grafik-2 Net Gog Hizi (Binde)
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2.EGITIM

Egitim: Toplum yasayisinda yer edinmek icin edinilen bilgi, beceri ve anlayislara denir. Egitim genis
anlamda, bireylerin toplumun standartlarini, inanglarini ve yasama yollarini kazanmasinda etkili olan
tiim sosyal sureglerdir. Kisaca “istenilen davranisi gelistirme sireci” olarak da anlatilabilir. Bireylerin
hem okul disinda hem de iginde hayat boyu edindikleri tecriibelerin tamamini kapsayan egitim 6rgln
ve yaygin egitim olmak Uzere iki kanaldan yapilmaktadir. “Orgiin egitim; bir program dahilinde, belli
bir siirede ve okulda gerceklesirken; yaygin egitim bireylere temel bilgiler vermek, yeteneklerini
gelistirmek ve belli nitelikler kazandirmak amaci ile verilen okul digi egitimdir” (Milli Egitim Dergisi,
2003). Bu baglamda o6rglin egitim kadar yaygin egitim de (zerinde 6nemle durulmasi gereken

konulardandir.

Tablo 5: Mus Merkez Ve ilgelerdeki Okul, Ogrenci, Ogretmen Ve Derslik Sayilari

Okul Ogrenci Ogretmen Derslik

sayisi sayisi sayisi sayisi

BULANIK Anaokulu 59
ilkégretim 139 19037 972 -
Genel ortadgretim 3 1601 70 -
Mesleki ve Teknik Ortadgretim 2 798 48 -
HASKOY Anaokulu 2 674 35 11
ilkégretim 39 5.812 385 286
Genel ortadgretim 2 580 50 23
Mesleki ve Teknik Ortadgretim 2 648 42 31
KORKUT Anaokulu 1 51 4 4
ilkégretim 54 5904 320 300
Genel ortadgretim 1 148 * 8
Mesleki ve Teknik Ortadgretim 2 486 55 32
V(L\RVAC 8 | Anaokulu 1 1079 - 5
ilkégretim 124 12951 - 639
Genel ortadgretim 3 1114 - 37
Mesleki ve Teknik Ortadgretim 3 1043 - 21
Anaokulu 8 3440 370 73
ilkégretim 203 36821 - 1631




Mesleki ve Teknik Ortadgretim 6194
ilkégretim 5351

Mesleki ve Teknik Ortadgretim

*Korkut Cok Programli Lisesi biinyesinde Anadolu Lisesi ve Meslek Lisesi barindirdigi icin Mesleki
Teknik Ortadgretimdeki 6gretmen sayisi ayni zamanda Genel Ortadgretim Ogretmen sayisi
icermektedir.

2.1 Okur-Yazarhk
Mus’ta 2014 yili itibari ile okuryazar niifus ylzde 90,72 ile gergeklesirken kadin okuryazarlig %84 ile
erkek okuryazarliginin 12 puan altindadir.

Okuma Okuma Okuma Okuma Okuma
Yazma Yazma Yazma Yazma Yazma
Bilmeyen | Bilmeyen Bilmeyen Bilen i Bilen
Orani Orani Orani Orani Orani
Toplam Erkek Kadin Toplam Kadin

Okuma Okuma Okuma Okuma |Okuma
Yazma Yazma Yazma Yazman | Yazman
Bilmeyen | Bilmeyen Bilmeyen Bilen Bilen
Toplam Erkek Kadin Toplam | Erkek

2012 33.763 5867 27.896 301.939 167.319 134.620 10,06 b 17.17 89.94

2013 | 31.946 5485 26.461 305.010 | 167.965 | 137.045 9,4 16.18 90.52 |96.84  83.82

8
31.683 5378 26.305 309.861 | 169.857 | 140.004 9,28 15.82 90.72 |96.93 84.18




Grafik-3 Okuma Yazma Bilmeyenlerin Cinsiyete Gére Dagilmi
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3. SAGLIK

Saglik, yalnizca hasta veya sakat olmamak degil bedenen, ruhen ve sosyal yonlerden tam bir iyilik
halidir (Diinya Saglik Orgiitli, 2016). Saglik hizmetleri, fert ve toplumun saglkli, uzun émirli olmasini
ve verimli calismasini saglar. Bu amacla saglik hizmetleri yiritilir. Ulke genelinde oldugu gibi
bolgede de saglk hizmetlerinin biylk bir kismi merkezi yonetim tarafindan saglanmaktadir. Bu
hizmetlerin amaci; kisi, aile ve toplumlarin saglklarinin korunmasi, gelistiriimesi, hasta olanlarin
tedavi edilmesi ve tedavi edilenlerin geri kalan yasamlarini saglikh olarak sirdirilebilmelerini

saglamaktir. En blylk hizmet saglayicilar Saglk Bakanligi ve iniversitelerdir.

3.1 Temel idari Saghk Verileri
Saglik sistemi icerisinde birinci basamakta saglik ocaklari, ikinci basamakta yatakl tedavi kuruluslar

ve Uglincli basamakta tiniversite ve ihtisas hastaneleri bulunmaktadir. ilde 7 devlet hastanesi ve 2
Ozel hastane bulunmakta olup toplam yatak sayisi 2014 yili icin 766’dir. Yatak doluluk oraninin ise

ylzde 75’e yakin oldugu gorilmektedir.

Tablo 6: Temel Saglik Verileri

Devlet Nitelikli | Yatak Hekim | Uzman | Aile Dis Hemgire | Ebe
Hastanesi | Hastane | Sayisi | Yatak Doluluk Hekim | Hekimi | Hekimi
Sayisi Sayisi Orani Sayisi Sayisi

(%) (AKtif
Calisan)

2012 g 2 608 45 73 372 174 198 32 530 241

2013 g 2 756 45 73 392 160 232 40 559 198

2014 i 2 766 45 72 368 164 204 54 534 178

Kaynak: il Saglik Miidiirliigii, 2016

10.000 basina diisen hekim ve hemsire sayilari incelendiginde yillar icerisinde niifusa oranla stabil bir

durumda oldugu gorilmektedir. Ancak uzman hekim sayisinin hala disiik oldugu gorilmektedir.

Tablo 7: Niifus Basina Diisen Hekim Sayilari

10.000 kisi | 10.000 kisi | 10.000 kisi | 10.000 kisi | 10.000 kisi

basina diisen | basina  disen | basina  disen | basina basina disen

hekim sayisi uzman hekim | dis hekimi sayisi | diisen aile | hemsire sayisi
sayisl hekimi sayisi

9,37 4,35 0,82 4,95 13,26
9,84 4,11 1,15 5,81 13,90
9,26 4,12 1,36 5,12 13,08

Kaynak: il Saglik Miidiirliigii, 2016



Aile Hekimi Uygulamalarinin Durumu

Tirkiye'de 2010 Yili itibariyle Tim Saghk Ocaklari, Aile Hekimligi Birimine Dinustirilerek Aile
Hekimligine Gegilmistir. Aile saglgi merkezleri bir veya daha fazla aile hekimi ile aile sagligi
elemanlarinca aile hekimligi hizmetinin verildigi saglik kuruluslan olarak hizmet vermektedirler.
Toplum saghg merkezleri ise saglikla ilgili risk ve sorunlari belirleyen, ¢6ziilmesi icin planlama
calismalari yapan ve uygulayan, bolgesinde bulunan saglik kuruluslari ile diger kurum ve kuruluslar

arasindaki koordinasyonu saglayan kuruluslar olarak kurulmuslardir (www.ailehekimligi.gov.tr) .ilde

aile hekimi sayisi 2014 yilinda 204 olmustur ve 10.000 kisi basina diisen aile hekimi sayisi 5,12 olarak
gerceklesmistir.

3.2 Bebek ve Cocuk Oliim Oranlari
Bir yil icinde canli dogmus bebeklerin, bir yasina gelmeden binde kaginin 6ldigini gosteren tabloya

bebek 6lim hizi denir. Bebek 6lim hizi, o bolgedeki cocuklarin saglik diizeylerini gosterir. Cocuk 6lim
hizi ise 5 yasini tamamlamadan 6len g¢ocuk sayisinin ayni yil dogan canli bebek sayisina oranini

vermektedir.

Bu oran Mus’ta 2014 yili itibari ile binde 12,8 iken (ilkemizde binde 11,1'dir. Gelismis (ilkelerde ise bu
oran binde 10 veya daha azdir. Bu 6limlerin, %60’ dogumdan sonraki 1 ay igerisinde goriiliir. Kalan
kismi ise ilk 1 aydan sonra baslayan ve 1 yasina kadar olan 6limlerdir. Bir yasina kadar olan olimlerin
nedenleri arasinda yetersiz bagisiklama, beslenme yetersizligi ve c¢evre kosullari ve bebek bakim
kosullarinin olumsuz olmasi gosterilmektedir. ilk 1 ay icerisinde goriilen dlimler daha ¢cok dogumsal
anormalliklere bagh oldugu icin diizeltilmesi zordur. Bir yasina kadar olan 6limler ise cevre ve bakim
kosullarinin dizeltilmesi sonucu 6nlenebilecek hastaliklardan olusmaktadir. Ginimuzde cevre ve
saghk kosullarinin giin gectikce dlzelecegini dislinlirsek, ilk 1 ay icerisindeki 6liimlerin (neonatal

olamler), ileriki yillarda saglik sorunlarinin basinda gelmesi beklenmektedir.

Tablo 8: Bebek ve GCocuk Oliim Hizlan

e e
_ Turkiye Turkiye
m 17,8 11,7 23,7 11,3
m 14,6 11,6 19,7 11
m 16,3 10,8 17,5 10,3
m 12,8 11,1 16,4 10,1

Kaynak: il Saglik Miidiirliigii,2016
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3.3 Dogusta Beklenen Yasam Siiresi
Dogusta yasam beklentisi yeni dogmus bir bireyin yasami boyunca belirli bir donemdeki yasa 6zel

olumlalik hizlarina maruz kalmasi durumunda yasamasi beklenen ortalama yil sayisini

gostermektedir.

Tablo 9: Dogusta Beklenen Yasam Siiresi

ILLER Toplam Erkek Kadin
Bitlis 77,5 75 80
Hakkari 77,3 75,4 79,1
Mus 77,5 74,2 80,9
Van 75,6 73,2 78
Turkiye 76,3 73,7 79,4

Kaynak: TUIK, 2013

il ve Turkiye istatistikleri incelendiginde yillar icerisinde hem kadin hem erkekler icin dogusta yasam
beklentisinin dnemli 6lclide arttig1 gortilmektedir. Mus 77,5 yas yasam beklentisi ile 76,3 olan Tirkiye
ortalamasinin az da olsa lzerindedir. Dogusta beklenen yasam siresinin yliksekligi saghk durumu ve
yasam kalitesinin ylksekligini isaret etmektedir. Gelismis llkelerde bu siire 80’in zerine ¢ikarken

gelismekte olan ilkelerde 50'ye kadar inmektedir.

3.4 ilde Sik Goriilen Hastaliklar

ilde 2014-2015 yillarinda en ¢ok gériilen hastaliklara bakildiginda solunum yolu hastaliklarinin
siralarda yer aldigi dikkat cekmektedir. Bununla birlikte, sindirim sistemleri hastaliklar da sik

gorilmektedir.
Tablo 10: ilde Sik Goriilen 5 Hastalik

- ilde Sik Goriilen 5 Hastalik

Solunum Sistemi
Hastaliklari

Hipertansiyon Akut-Gastro Entesit

Hiperyansiyon Akut Ust Solunum Yolu Sindirim Sistemleri
pery y Hastaliklari

Kaynak: il Saglik Miidiirliigi, 2016
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3.5 Ruhsal Saglhik
Fiziksel hastaliklarin yaninda ruhsal hastaliklarin da cesitliligi ve sikhgl bireylerin ve toplumun

saglklarini ve hayatlarini 6nemli 6lclide etkilemektedir. 2013-2015 yillari arasinda ilde sik gorilen
hastaliklara bakildiginda Organik olmayan psikoz, bipolar duygulanim bozuklugu, disosyal kisilik

bozuklugu, obsesif kompulsif bozuklugu ve sizofreni hastaliklari 6ne ¢ikmaktadir.

Tablo 11: ilde Sik Goriilen 5 Ruhsal Hastalik

- ilde Sik Goriilen Ruhsal Hastaliklar

Yavein anksivete Obsesif Bipolar
2013 ¥8 vy Depresif nébet Kompulsif duygularin Sizofreni
bozuklugu . "
Bozuklugu bozuklugu
A[gEE Psikotik Karisik anksiyete
2014 duygularin Depresif nébet Sizofreni 2 vy
" bozukluklar bozuklugu
bozuklugu
Organik olmayan SRR . . Disosyal kisilik ObseS|f.
sikoz duygulanim Sizofreni bozuklugu Kompulsif
P bozuklugu & Bozuklugu

Kaynak: il Saglik Miidiirliigi, 2016

3.6 intihar Oranlan

Kisilerin yasadiklari ve c¢evresel etmenlerin de etkileriyle kendilerini bilerek ve isteyerek
oldirmelerine intihar denilmektedir. Kaba intihar hizi ile de belli bir yil igerisinde yiiz bin niifus basina

dusen intiharlar verilmektedir.

Kaba intihar hizi Mus’ta Tlrkiye’'nin Gizerinde seyretmektedir. Yillar iginde bakildiginda,

Tablo 12: Intihar Sayilari ve Kaba Intihar Hizi

- Mus Tiirkiye Mus Tiirkiye Mus Tiirkiye Mus Tiirkiye
23 2933 22 2677 30 3287 24 3189

Kaba intihar

hizi (yliz 5,67 4,02 5,36 3,62 7,25 4,37 5,81 4,19
binde)

Kaynak: TUIK,2013
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Saglik personeli sayisinin yeterli olmamasi

Uzman doktor, hemsire ve poliklinik sayisinin yetersizligi

MR cihazlari icin uzun sire sira beklenmesi nedeniyle tedavi stireclerinin aksamasi

Devlet hastanelerinde yogunluklar yasanmasi

Bircok hastanede yeni dogan (initesinin olmamasi

Acil servislerin acil hastalar disinda kullanilmasi ile 6ncelikli hastalara verilmesi gereken
hizmetlerin aksamasi

Hastalarin ve hasta yakinlarinin saglik calisanlarina fiziksel ve psikolojik siddet gosterdikleri

vakalarin artmasi

Merkezi planlamalar ile uzman hekim ve pratisyen sayilarinin ilde artirilmasi

ildeki saglik kurumlarinin hizmet binasi eksikliklerinin giderilmesi

ildeki teknolojik saglik cihazlarinin artirilmasi

Bedensel, zihinsel ya da ekonomik durumlari nedenleriyle dezavantajli ve 6zel ihtiyaclari olan
kisilere yonelik olarak saglik hizmetlerine kolay erisimin saglanmasi

Saglikh beslenme aliskanliklarinin gelistiriimesi, fiziksel aktivite diizeyini artirmak icin cesitli
calismalar yapilarak hastaliklardan korunmanin saglanmasi

ilde saglik kurumlari ve personel sayisindaki artislarla birlikte, halihazirda uzmanlik alanlarinin

cesitli olmasi ilin saghk turizmi bakimindan gliclenmesini saglayacaktir.
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4. AiLE

Aile toplumun temel tasi ve kiltirin tastyicisidir. Bir toplumun aile yapisi o toplumun sosyal yapisini
dogrudan etkilemektedir. Bireylerin kisiliklerini etkileyen aile, bireyin toplumsal uyumunu da
etkilemektedir. Herbir ferdin egitim dizeyi, saghk durumu, isgliciine katilimi gibi sosyal durumlari

aileden dolayli olarak etkilenmektedir.

GunlUmuzde aileler genellikle kiiclillip ¢ekirdek aile haline gelmis ve aile arasi baglar eskiye gore
zayiflamistir. Bununla birlikte Dogu’daki illerde bircok genis aile bulunmakta ve aileler arasindaki bag
daha kuvvetli goriinmektedir. Bunda kirsal niifusun kent niifusuna oraninin Bati’'ya gére hala ciddi
oranda ylksek olmasinin etkisi bulunmaktadir. Diglin térenlerinde ve cenazelerde aileler birbirlerine
destek olamak icin yanyana bulunmakta, fakat ayni birliktelik is ortakliginda goriinmemektedir.

Birlikte is yapma egilimi, iliskilerdeki yakinlik g6zéniinde bulunduruldugunda oldukga distktar.

Mus ilinde evlilik ve bosanma énemli konular arasinda yer almaktadir. il genelinde tek eslilik hakim

olmakla birlikte, 6zellikle Bulanik ilgesinde ve koylerde birkag hanimla evli olan beyler bulunmaktadir.

4.1 Mevcut Durum ve Egilimler

4.1.1 Evlilik Oranlan

Evlilik oranlar aile yapisindaki dolayisiyla toplumdaki demografik degisimleri ve niifus blyukltklerini
etkilemektedir. Tirk Medeni Kanunu’na goére evlenmeye ehil erkek ve kadinlarin yil icerisinde yaptigi
ve 1000 niifus basina diisen evlenme sayisi kaba evlenme hizini vermektedir. TRB2 boélgesindeki kaba
evlenme hizi 2010-2015 yillari arasinda her yil Tirkiye ortalamasinin stlindedir. Mus ise 2010-2012
arasl TRB2 ortalamasi lzerindeyken 2013 ve 2014’de bdlge ortalamasinin altina inmistir. Kaba
bosanma hizina baktigimizda TRB2 bolgesi ortalamasinin 2010-2015 arasi her yil Tirkiye ortalamasi
altinda seyrettigi gorilmektedir. Mus ise TRB2 ortalamasinin 2011-2012 vyillari hari¢ altinda
seyretmistir. Tlirkiye bazinda kaba bosanma hizi, 2010 yilinda Mus’un 9,52 kati iken 2015 yilinda bu
oran 6,76’ya gerilemistir. Boylesine ciddi bir farkin genelde bolgenin 6zelde Mus’'un bosanmaya karsi

olumsuz tutumundan kaynakli oldugu séylenebilir.
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Tablo 13: Kaba Evlenme ve Kaba Bosanma Hizi (Mus-TRB2-Tiirkiye)

Kaba
evlenme Kaba bosanma hizi (%0)
hizi (%0)

‘ Mus TRB2 Turkiye Mus TRB2 Turkiye
2010 9,07 8,65 7,98 0,17 0,22 1,62

2011 8,76 8,36 8,02 0,18 0,19 1,62
2012 9,00 8,63 8,03 0,22 0,20 1,64
2013 8,89 8,90 7,89 0,27 0,25 1,65
2014 8,88 8,97 7,80 0,25 0,26 1,70
2015 8,62 8,53 7,71 0,25 0,27 1,69

Kaynak: TUIK, 2016

Ortalama ilk evlenme yasini Mus- TRB2 boélgesi ve Tirkiye icin inceledigimizde ¢ok biyiik farklihk
olmadig gézlenmektedir. Ozellikle kdylerde kadinlarin erken yasta imam nikahi ile evlendirildigini ya
da yaslarinin biydtilerek resmi nikahlarinin kiyildigi séylenmektedir. Hamile kalan ¢ocuk-kadinlar
hastaneye gitmeye cekinmekte, dogumlarini evde yapmayi tercih etmekteler (veya tercih etmeye

zorlanmaktalar). Boylece kendilerinin ve ¢ocuklarinin hayatlarini riske atmaktalar

Tablo 14: ilk Evlenme Yasi (Mus-TRB2-Tiirkiye)

Ortalama ilk evlenme yasi / Erkek Ortalama ilk evlenme yasi / Kadin

Mus TRB2 Turkiye Mus TRB2 Turkiye
26,0 25,8 26,5 21,9 21,9 23,2
25,9 25,8 26,6 21,9 22,0 23,3
25,9 25,8 26,7 21,9 22,0 23,5
25,8 25,7 26,8 21,7 22,0 23,6
25,9 25,8 26,9 22,0 22,2 23,7
25,8 25,8 27,0 21,8 22,2 23,9

Kaynak: TUIK, 2016

4.2 Ortalama Hanehalki Biiylkligii

Hanehalki bir konut igerisinde kan bagi olsun olmasin birlikte yasayan kisileri tanimlar. Hanehalki
kavrami tek bir aile i¢in kullanabildigi gibi birkag aile igin de kullanilabilir. Hanehalki biyuklGgu,
hanehalkinin tiketim yapisi sozkonusu hanehalki refahi hakkinda bilgi verir. 2013 yilinda Mus, 6,2’lik
ortalama hanehalki biyikligi ile Tirkiye’nin en yiiksek 3. ili olmustur. Birinci sirada 7.7 ile Sirnak,

ikinci sirada 6,8 ile Hakkari yer almistir. (TUIK)
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Tablo 15: Yillara Gore Ortalama Hanehalki Biiyiikliigii

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Mus 6,8 6,7 6,6 6,2 6,0 57
Van 7.0 6,7 6,4 6,0 58 5,5
Bitlis 6,4 6,3 6,1 5.8 55 5,2
Haklari 7.8 76 7.4 6.8 6,6 6,4
Tiirkiye 3,9 38 3,7 36 36 35

Kaynak: Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari

Tablo 4.3’e bakildiginda ortalama hanehalki biyiklGginin Tirkiye’de 2010°dan 2015’e azalan bir
trend izledigini gormekteyiz. Bu durum TRB2 bolgesi illeri icin de aynidir. Mus’un ortalama hanehalki

blyuklGgu Tlrkiye ortalamasinin 6 yil boyunca en az 1.6 kati kadardir.

Mus ilinde ortalama hanehalki biylkliginiin ¢cok olmasinin bircok nedeni olabilir. Bunlardan biri
Mus’ta asiret kiltirinidn hala devam ediyor olmasidir. Asiretin bliyik olmasi, asiret kavgalarinda
veya kan davalarinda bir giic gostergesi olmustur. Ozellikle erkek cocuklarinin ¢coklugu ve cesaretli
olusu asiretin glicinii gostermistir. Fakat gilnlimuzde asiretler eskisi gibi etkin degildir. Son
zamanlarda se¢im donemlerinde asiret isimleri anilmaktaktadir. Eskiden cocuk sayisinin daha c¢ok
oldugunu glinimiizde ise eskiye gore az Tirkiye ortalamasina gore cocuk sayisinin fazla oldugunu
bilmekteyiz. Bu durumu asiret klttriyle iliskilendirebiliriz. Bunun yanisira ¢ocuk sayisinin ¢oklugunu
cocuk yardimlarina baglayanlar da bulunmaktadir. Fakat eskiden bu yardimin olmadigl zamanlarda da
sayinin fazla olmasi bu ihtimal azaltmakta. Ayrica verilen yardim parasinin ¢ocuk masraflarinin
Ustlinde aileye akstra bir gelir sagladigi da sdylenemez. Bu niyette olanlar da olabilir, fakat

toplumdaki cocuk sevgisini de gézardi etmemek gerekir.
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Tablo 16: illere ve hanehalk tiplerine gére hanehalki sayisi, 2014-2015

Sadece Es ve CELERYS Anne ve
Eslerden ¢ocuklardan ¢ocuklardan ¢ocuklardan
Toplam
olusan olusan olusan olusan
cekirdek aile | gekirdek aile cekirdek aile cekirdek aile
‘ Mus 40173 3 459 32 976 3738 830 2908
‘ Van 118 123 8 414 98 270 11439 2 364 9 075
\ Bitlis 37 000 3 896 30 093 3011 629 2 382
\ UELLEUE 22 972 1444 19 026 2502 442 2 060
Sadece Es ve Baba ve Anne ve
2015 Toplam Eslerden gocuklardan Toplam gocuklardan gocuklardan
olusan olusan olusan olusan
cekirdek aile | cekirdek aile cekirdek aile cekirdek aile
‘ Mus 42 785 3 991 34 675 4119 889 3 230
‘ Van 126 195 9 769 103 551 12 875 2 661 10 214
\ Bitlis 40 318 4 447 32330 3 541 776 2765
\ LELLELR 23616 1561 19 325 2730 502 2228

Kaynak: istatistiklerle Aile, TUIK, 2015

Tablo 4.4’te baba ve gocuklardan olusan gekirdek ailenin sayisinin anne ve g¢ocuklardan olusan

cekirdek aileye oranla ciddi oranda disiik oldugu gorilmektedir. Yaklasik olarak 3.5 katlik bir farkin

s6z konusu olmasi babalarin cocuklarla tek baslarina ilgilenmekte annelere gore ¢ok daha fazla

zorlandigini disindirmektedir. sadece baba ve cocuklardan olusan cekirdek aile ile anne ve

cocuklardan olusan ¢ekirdek ailenin toplaminin
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Tablo 17: illere ve hanehalk tiplerine gére hanehalki sayisi, 2014-2015

;:::ﬂ::ﬁ ailecdeekr:r:ruksan aiIedGe:nc:?usan gzl:::;l;;::
hanehalki hanehalki hanehalki

\ 2014 21091075 | 2931085 14 212 489 3512384 435 117

\ Mus 67 063 5 592 40173 19783 1515

\ Van 184 000 13 991 118 123 48 419 3 467

\ Bitlis 58 880 5 200 37 000 15 445 1235

\ Hakkari 38 835 2938 22 972 11789 1136

2015 21662260 | 3113496 | 14497 539 3 578 540 472 685

- Mus 69 933 6 286 42785 19 118 1744

\ Van 194 395 15 992 126 195 48 319 3 889

\ Bitlis 62 496 5 958 40 318 14 876 1 344

\ Hakkari 40 278 3417 23616 11898 1347

Kaynak: istatistiklerle Aile, TUIK, 2015

Toplam hanehalki yapisinin dagilimi ile ilgili bilgi veren Tablo 4.5’e baktigimizda Mus’ta 2014 yilinda
hanehalkinin  %59,9’unun cekirdek aileden olustugu, %29.5’inin ise genis aileden olustugu
gorilmektedir. 2015’e gelindiginde ise ¢ekirdek aileden olusan hanehalki %61,1’e yikselirken, genis

aileden olusan hanehalki %27.3’e gerilemistir.
Tablo 18: Ilcelere Gore Ortalama Hanehalki Bilyiikliigii 2013

Ortalama Hanehalki Buyiiklugii

Merkez

Bulanik

Haskoy

Korkut

Malazgirt

‘ Varto

Kaynak: Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, TUIK, 2013

Ortalama henahalki biylklGgia Mus’un ilgeleri bazinda incelendiginde, 2013 yilinda Bulanik ilgesinin

5,61 ile ilk sirada yer alirken, Haskoy ilgesinin ise 3,23 ile son sirada yer aldig1 gérilmektedir.
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SONUC

Ailelerin yapisi, toplumlarin sosyo-ekonomik yapisinin incelenmesinde 6nemli katkilar saglar. Gerek
aile fertleri gerekse aileler arasindaki iliskiler toplumun kimligini yansitmada yardimci olurlar.
Hanehalkinin egitim ve sagliga olan talebi, toplumu sekillendirmektedir. Dogu toplumlarinda oldugu
gibi Tirkiye’de de aile baglar kuvvetlidir. Genis aileden cekirdek aileye dogru bir egilim Tirkiye
genelinde gorilmektedir. Kiresellesme ile toplumlarin aile yapisi arasindaki keskin cizgilerin

zayifladigini gozlemekteyiz. Mus ilinde de bu yonde bir egilim gdzlenmektedir.

Mus'ta kentte ve kirsalda genis ailelere rastlanmaktadir. Yasl anne ve babalar genellikle evin en
biliylk erkek cocugu veya en kiiclik erkek cocugunun ailesi ile birlikte kalmaktadir. Bazen de ¢ocuklar
sirayla anne ve babalarini evlerinde agirlamaktadir. Cocuk sayisinda bir azalma goriilmektedir. Bir
onceki nesilde 7 ve lzeri cocuk normal karsilanirken simdilerde 3-4 ¢cocuk normal ¢ocuk sayisi olarak
gortlmektedir. Cocuk sayisinin fazla oldugu ilde isglicliniin etkin sekilde kullanilabilmesi 6nem arz
etmektedir. Kalifiye eleman vyetistiriimesi icin de egitimin bolge ve ilin ihtiyaglarina gore tekrar
gOzden gecirilmesi gerekmektedir. Boylece ihtiyaclar dogrusunda egitim imkani sunulan gencler ilde

kalarak bolge kalkinmasina fayda saglayacaklardir.
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5. GUVENLiK VE ADALET

Adil ve guvenli bir toplum, Ulke kalkinmasi icin gerekli ve 6nemli kosullardandir. Toplumsal huzur ve
barisin saglanmasinda 6nemli yere sahip olan giivenlik ve adaletin temel saglayicisi devlet olmakla
birlikte, aile yapisi bireylerin adil ve glvenilir olmasini etkiler. Yasalar adaletin ve glivenligin
teminatidir. Yasalarla glivence altina alindiginda ve etkin sekilde yurutiildiginde glivenlik ve adalet,
toplumlarin istikrarli sekilde kalkinmasina yardimci olur. Zira kalkinma yolundaki engellerden biri olan

yolsuzlugun ve aldatmanin dniine gegilmis olur.

Sucluluk ve magduriyet kavramlari tlkeden tlkeye farkhlik gdsterebilmektedir. Fakat her Ulke belirli
ilkelerle glvenlik ve adaletin temellerini atar. Toplumumuzda kolluk glgleri glvenligi saglamadan
sorumluyken vyargi sistemi yoluyla adaletin saglanmasi mimkin olmaktadir. Suclularin
cezalandiriimasi ile toplumsal baris ve dizenin istikrarli sekilde sirdirilmesi saglanmaktadir.

Toplumlarin ceza infaz kurumu verileri toplumun sosyo ekonomik analizinde 6nemli yere sahiptir.

TRB2 bolgesinde, ceza infaz kurumu sayisi 2013 Tiik verilerine gore toplamda 10 tanedir. Bunlarin 1
tanesi Mus’ta bulunmaktadir. Bolgede cocuk ceza infaz kurumu ve egitimevi bulunmamaktadir. Agik

cezaevi ise yalnizca Van’da bulunmaktadir.

5.1 Mevcut Durum ve Egilimler
Tablo 19: Ceza infaz kurumu sayisi, 2013

Cocuk ceza
Bulundugu il Toplam infaz kurumu
ve egitimevi

Kaynak: TUIK, Ceza infaz Kurumu istatistikleri, 2013

2013 yili verilerine gore Mus’ta kapali ceza infaz kurumunda toplamda (Tiirk vatandasi olan olmayan)
253 kisi girmistir. Bunlarin 247’si erkek iken, 6’s1 kadindir. Tlirk vatandasi olanlarin 242’si erkek iken
6’si kadindir. Yabanci erkek sayisi ise 5°tir. Kapali cezaevinde yabanci kadin bulunmamaktadir. (TUIK,

Ceza infaz Kurumu istatistikleri, 2013)
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Tablo 20: Ceza infaz Kurumuna Giren Hiikiimliilerin Suclara Gore Dagilimi, (Daimi ikametgah ili

olarak Mus alindiginda) 2013

Toplam
Oldiirme
Yaralama
Cinsel Suglar
Kisiyi
hiirriyetinden
yoksun kilma
Hakaret
Hirsizhik
Yagma
Dolandiricilik

Uyusturucu
Madde imalati
ve Ticareti
Uyusturucu
Madde
Kullanma Satin
Alma
Sahtecilik

Ko6tii Muamele

Zimmet
Risvet
Kagakgilik

Trafik Suglari

Orman Suglari

Ategsli silahlar ve

bigaklar ile ilgili
suglar

icra iflas
Kanununa
Muhalefet
Askeri Ceza
Kanununa
Muhalefet
Tehdit

Mala Zarar
Verme

Gorevi
Yaptirmamak
icin Direnme
Ailenin
Korunmasi
Tedbirine
Aykirihk

Diger Suglar

Kaynak: TUIK

Mus (Adet ve Yiizde) Tiirkiye
Erkek Kadin Erkek Kadin Toplam Erkek Toplam Erkek
368 5 100 100 161711 | 156 184 100 100
20 1 5,4 20 6 534 6 382 4 4,1
47 - 12,8 - 29 818 29 180 18,4 18,7
4 - 1,1 = 4143 4078 2,6 2,6
4 - 1,1 - 2383 2310 1,5 1,5
3 - 0,8 - 3676 3515 2,3 2,3
56 1 15,2 20 22 343 20 876 13,8 13,4
10 = 2,7 = 4 877 4734 3 3
1 - 0,3 - 2463 2328 1,5 1,5
42 = 11,4 = 9177 8 849 5,7 5,7
5 - 1,4 - 2674 2629 1,7 1,7
22 1 6 20 6 492 6 280 4 4
- - - - 98 90 0,1 0,1
1 - 0,3 - 416 399 0,3 0,3
- - 0 - 251 243 0,2 0,2
5 1 1,4 20 3027 3001 1,9 1,9
- - - - 1161 1155 0,7 0,7
- - - - 814 782 0,5 0,5
32 - 8,7 - 8963 8913 5,5 5,7
8 = 2,2 = 18 701 18 036 11,6 11,5
2 - 0,5 - 250 250 0,2 0,2
7 - 1,9 - 5494 5403 3,4 3,5
10 - 2,7 - 3523 3370 2,2 2,2
5 - 1,4 - 2058 2000 1,3 1,3
8 - 2,2 - 4720 4 640 2,9 3
76 1 20,7 20 17 655 16 741 10,9 10,7
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Tablo 5.2’ye bakildiginda Mus’ta ceza infaz kurumuna giren erkekler sirasiyla en ¢ok; hirsizlik,
yaralama, uyusturucu madde imalati ve ticareti suglarini islemislerdir. Tirkiye’de ise sirasiyla en ¢cok
islenen (g sug; yaralama, hirsizlik ve icra iflas kanununa muhalefet suclaridir. Mus’ta 2013 yilinda
toplamda 5 kadin cezainfaz kurumuna girmistir. Erkeklerin sayisinin368 oldugu goéz o6niinde

bulunduruldugunda bu sayinin ciddi manada az oldugu séylenebilir.

SONUC

insanlarin kendini giivende hissettigi toplumlarda, saglkli bireyler yetisir. Adalet ise giiven icin gerekli
bir saarttir. Her sug cezasini gerektirmektedir. Sugun karsiligl olan ceza sugun tekrarini ve yayilmasini
engellemek icin vardir. Fakat etkili uygulanamayan cezalar sugu ortadan kaldirmak yerine sugun

tlrevlerini de ortaya cikarabilmektedir.

Mus ilinde ceza infaz kurumuna giren hiikiimliler incelendiginde kadin suclularin sayisinin erkeklere
gore oldukca az oldugu gorilmektedir. Hirsizlik sugunun ise diger sucglara gore bariz sekilde fazla
oldugu gorilmektedir. Hirsizhgin nedenleri arasinda ahlaki zafiyet, hastalik ve yoksulluk vardir.

Mus’ta hirsizligin nedeninin ne oldugu analiz edilirse ¢6ziime ulusmak daha kolay olacaktir.

Mus halki son yillarda gencglerde uyusturucu madde kullaniminin arttigini dile getirmektedir. Tablo
5.2’ye bakildiginda bununbir sdylenti olmadigi gorilmektedir. Uyusturucu madde kullanan gencler
kendilerine ve gevrelerine zarar vermektedler. Mus’ta hirsizligin artma nedenleri arasinda uyusturucu
madde kullanimin artmasi da gosterilmektedir. Bu nedenle halk eskiye gore 6zellikle aksamlari daha

tedirgin olmakta, kendilerini glivensiz hissetmektedir.

Toplumda yayilan uyusturucu madde kullaniminin Online gecilmesi gerekmektedir. Bunun igin
psikiyatrist ve psikologlarla isbirligi icinde olunmalidir. Genglerin tekrar topluma en iyi sekilde
kazandiriimasi gerekmektedir. Clinkii bu gencler Mus’un glvenilir ortamina zarar vermektedir.
Genclere lretme sansi sunuldugu zaman Ureten genclerin umut ve mutluluk dizeylerinin olumlu

etkilenecegi, boylece sahte ve kisa siiren bir mutlulugu terk edebilecekleri distinilmekte.

Suclular cezalandiriimadan once (izerinde ciddiyetle distinilmesi gereken sugun olusumuna ortam
hazirlayan kosullardir. Eger bunlar ortadan kaldirilmazsa ayni sucun tekrari sasirtici olmayacaktir.
Ozellikle Mus gibi sosyo-ekonomik agidan geri kalmis illerde var olan suglarin yaninda var olabilecek

suclar da hesaba katilarak énlemler alinmalidir.
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Yoksullugun suglular Gzerindeki etkisi aragtiriimali ve bu yonde politikalar olusturulmahdir. Etkin bir
egitim ile gocuklarin yalniz pozitif bilimlerde degil ahlaki yonden de gelisimi saglanmalidir. Sosyal ve
kiltirel etkinliklerin arttiriimasi ile de 6zellikle genglerin guizel vakit gegirebilmesi saglanmalidir.
Kendini boslukta hissden ve ise yaramaz hisseden gencler, kaybedecek daha fazla seyleri olmadigi icin

umutsuzluga diismektedir.

6. iISTIHDAM

Bireyin ihtiyag ve isteklerini karsilayabilmsi icin asgari bir gelire sahip olmasi gerekmektedir. istihdam
bireylerin dolayisiyla toplumun refahini dogrudan etkileyen etmenlerdendir. Egitim dlzeylerine ve
yeteneklerine uygun bir iste calismak isteyen her kisinin is bulabiliyor olmasi isglici piyasasinin

etkinligini gostermektedir.

6.1 Mevcut Durum ve Egilimler
istihdamin belirleyiileri arasinda; istihdam orani, isgiiciine katilma orani, istihdam orani, kayitdisi

calisanlarin orani yer almaktadir.

6.1.1 isgiiciine Katilma ve istihdam Oranlari

isglicine katilma orani, isgiiciiniin ¢calisma ¢agindaki niifusa oranidir. Calisma cagindaki niifus, Tiirkiye
icin “kurumsal olmayan (kurumsal yerlerde degil, hanelerde ikamet eden nifus) sivil nifus
icerisindeki 15 ve daha yukar yastaki niifus olarak” tanimlanmaktadir. Genis yas grubuna ve yillara
gore isglicline katilma oranlarini TRB2 bdlgesi 6zelinde inceledigimizde 2009-2013 vyillari arasinda
isgliciine katilma orani en ¢ok 25-34 yas araliginda gézlenmistir. Kadinlarin issgiicline katilma orani

erkeklere oranla oldukga diistktir.

Tablo 21:Genis yas grubuna ve yillara gore isgiiciine katilma orani (%), (15+ yas), TRB2 (Van,Mus,
Bitlis, Hakkari) ERKEK

Kaynak: isgiicii istatistikleri veri tabani, TUIK
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Erkeklerde isgiiciine katilma orani en yiiksek 25-34 yaslari arasinda gériilmektedir. iksncs en yiiksek
aralik ise 35-54 yas araligidir. 15-19 yas araliginadaki erkeklere baktigimizda 2009-2013 vyillarn
araliginda istikrarli bir seyir izlemedigi gorilmektedir. 2009-2011 arasi artan bir trend izlerken 2012
yilinda %4.9’luk bir diisis olmustur. 2012 yilinda her yas aralgi icin bir dists gerceklesmisken en

blylik dististi 15-19 yas araligi gérmustdr.

Tablo 22:Genis yas grubuna ve yillara gore isgiiciine katilma orani (%), (15+ yas), TRB2 (Van,Mus,
Bitlis, Hakkari) KADIN

Kaynak: isgiicii istatistikleri veri tabani, TUIK

Kadinlarin isgiictine katilimi incelendiginde 6ncelikle 2011 yilinda her yas araligi icin ciddi bir artis
oldugu, en biylk artisin da %8,4 ile 20-24 yas araliginda gerceklestigi goriilmektedir. 2011’'den
2012’ye gelindiginde 25 ve (zeri yaslar icin bir artis sézkonusu iken, 15-19 yas araliginda %4.4’lik, 20-
24 yas araliginda ise %6.3’lik bir disiis yasanmistir. Isgliciine katilma oranlari her yas araligi icin

2012’den 2013’e gegildiginde azalmistir.
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Tablo 23:TRB2 Bolgesi Ozet Isgiicii Tablosu

TRB2
Erkek Kadin

2010 2013 2015 2010 2013 2015
Kurumsal
][ EVE]
¢alisma 561 638 673 577 624 667
¢agindaki niifus
(bin)
isgiicii(bin) 399 453 452 100 128 179
istihdam 328 397 399 87 122 173
edilenler(bin)
Zamana bagh
eksik 20 8 - 4 1 -
istihdam(bin)
Yetersiz
istihdam(bin) 8 3 - 0 -
issiz(bin) 72 56 53 13 6 6
Isgtictine 71.2 71.0 67.2 17.4 20.4 26.8
katilma oran1 %
issizlik oran1 % 17.9 12.3 11.8 13.4 4.6 3.4
Tarim digi
igsizlik oran1 % 229 i i 384 i i
f;t'hdam orant 58.4 62.3 59.2 15.1 19.5 25.9

(1)

isgiiciine dahil
olmayan 162 185 221 477 497 488

niifus(bin)

Kaynak: TUIK, 2016
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TRB2 bolgesinde kadinlarin isglicline katilma orani 2010’da 17.4 iken 2013’te 20.4, 2015’te de 26.8'e
ylkselmistir. Kadinlar arasinda isgliciine dahil olmayanlarin sayisi yillar itibariyle azalsa da hala
yiksektir. istihdam orani; erkeklerde 2013’ten 2015’e gecerken %3.1 oraninda azalis gbsterirken,
kadinlarda %6.4 oraninda artis gostermistir. Erkekler arasindaki issizlik orani %11.8 iken kadinlarda bu

oran %3.4’tur. (Tablo 6.2)

Tablo 6.4 Tirkiye ile TRB2 bdlgesini karsilastirmamiza imkan taniyor. 2010 yili ile 2013 vyillan
kiyaslandiginda: Bolgenin isglicl sayisi Turkiye’'nin isglicinin %2.12’si %2.06’s1; bolgenin istihdam
sayisi Turkiye’nin istihdam sayisinin %2.06’si iken %2.03’1; bolgenin issiz sayisi Tirkiye'nin issiz

sayisinin %2.64’0 iken %2.26’l olmusgtur.
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Tablo 24:Kurumsal olmayan niifusun yillara gore isgiicii durumu, 2011-2013 [15+ yas]

15 ve daha
yukari
VERELY

niifus (Bin)

isgiicii (Bin)

istihdam(Bin)

issiz (Bin)

isgiiciine dahil

olmayan
niifus(Bin)

TR Tiirkiye

‘ TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari

Kaynak: TUIK

TRB2 bolgesinde isglicline katilma orani en yiksek Bitlis ilindedir. Bolgenin isglicline katilma orani

%46 iken Bitlis’inki 46.5 Mugs’unki ise %46’dir. Mus’'ta 2011’den 2012 yilina gegerken isgliciine katila

oraninda bir dislis olmus ardindan tekrar bir yiikselis 2013’te yasanmistir.

Tablo 25: Isgiiciine katiima oranlari (%)

46.2

Bitlis

46.5

Hakkari

45.2

46.0

Turkiye

50.8

47.0

46.7

42.5

45.8

50.0

48.1

48.2

43.1

47.3

49.9

Kaynak: il Bazinda Temel isgiicii Gostergeleri ve Segilmis Gostergelerle Mus 2013, TUIK

Tirkiye’de, TRB2 genelinde ve TRB2'nin kapsadigl illerde 2011’den 2012’ye gegiste issizlik oraninda

diists olmustur. Turkiye genelinde bu dilsits %0.6’lik iken bolgede %3.4°lik, Mus’ta ise %2.6’liktir.

Fakat 2012’den 2013’e gegildiginde issizlik oranlarinda bir yikselis gergeklesmistir.
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Tablo 26: Issizlik orani(%)

Bitlis Hakkari TRB2 Turkiye

Kaynak: il Bazinda Temel isgiicii Gostergeleri ve Segilmis Gostergelerle Mus 2013, TUIK
istihdam orani Tiirkiye’de 2013 yilinda 45.9 iken TRB2 bélgesinde %41.1 Mus'ta ise 41.2’dir.

Tablo 27:istihdam orani (%)

Hakkari TRB2 Turkiye

Kaynak: il Bazinda Temel isgiicii Gostergeleri ve Segilmis Gostergelerle Mus 2013, TUIK

6.2 Sektorlere Gore istihdam

Sektorlere gore istihdam; tarim, sanayi ve hizmetler sektortini kapsar. Tarim ilk sektér olmasi ve

diger sektorleri de desteklemesi agisindan 6nem arz etmektedir. Grafik 6.1 bolgeler bazinda sektorel

dagilimi gostermektedir. TRB2 bolgesinin sektér dagiliminda sanayi sektérinin az oldugu

gorilmektedir.
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Grafik 6.1 : Bolgeler itibariyla istihdamin sektorel dagilimi, IBBS Diizey 2, 2013
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Kaynak: Hanehalki isgiicii Arastirmasi, TUIK

Mus tarim sektoriinden sanayilesmeye etkin sekilde gerceklestiremeden hizmetler sektoriine gecis
yapmistir. Siyasi, ekonomik ve cografi sorunlarin buna neden oldugu distinilmektedir. Mus sert hava
kosullari nedeniyle, diger illere gore Tirkiye'de Uretilen tarim Grinleri bakimindan ve sanayilesme
acisindan dezavantajli bir konumdadir. Havalimaninin ve demiryolunun olusu bir avantaj saglasa da,

denize uzakhgi, karin uzun siire yerde kalmasi gibi nedenler maliyetleri arttirmaktadir.

Tablo 28: istihdamin sektorel dagilimi, TRB2, 2009-2013

(Bin kisi)

Hizmet Hizmet
141 50 197 36,3 12,9 50,7
159 56 199 38,4 13,6 48
210 84 202 42,3 17 40,7
231 89 201 44,3 17,1 38,5
200 110 209 38,5 21,3 40,2

Kaynak: Hanehalki isgiicii Arastirmasi, TUIK

Tarimin payl TRB2 bdlgesinde 2009'dan 2012’ye kadar artis gosterirken 2012’de azalmistir. 2009
yilinda hizmetler sektorli, dagilimin yarisini kapsarken zamanla azalis gostermistir. Hizmetler
sektériiniin payr 2009-2013 arasinda tarim ve sanayiden fazladir. Sanayinin payr 2009’dan 2013’e

artan bir trend izlemigstir. 2009-2013 yillari arasinda tarim ve hizmetlerin altinda seyretmistir.
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6.3 Faaliyet Gruplarina Gore istihdam

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2014 yilinda hazirladig istatistik Yilliginda yer alan, 5510 Sayili Kanunun
4-1/a Maddesi Kapsamindaki isyeri ve Zorunlu Sigortali Sayilarinin Faaliyet Gruplarina ve illere Gére
Dagilimi tablosunu inceledigimizde Mus’ta toplamda 1869 isyeri oldugu burada calisan toplam
zorunlu sigortali sayisinin 18.415 oldugunu gérmekteyiz. Asagidaki tablo isyeri sayisina gére en buyik
15 faaliyet grubu ve buradasigortali calisanlarin sayisini vermektedir. isyeri sayisi ve istihdam arasinda
dogrusal bir iliski séz konusu degildir. Ornegin Bina insaati faaliyetinde bulunan 240 isyerinde
toplamda 1694 sigortali istihdam edilirken, bina ve cevre diizenleme faaliyetinde bulunan 154
isyerinde toplam 2364 kisi sigortali olarak istihdam edilmektedir. Gida Uriinleri imalati faaliyeti yapan

70 isyeri 1276 sigortali is¢i calistirmaktadir.

Tablo 6.9: Mus ilinde faaliyet gruplarina gore isyeri sayisi ve zorunlu sigortali sayisi, 2014

Biiro
Perakende Tic. KaraTasima Binave Cevre | YoOnetimi,
Bina insaati (Mot.Tagsit ve Boru Hatti Diizenleme Biiro

Faaliyet

Gruplari . ) ’ ..
P Onar. Harig Tasima Faaliyetleri Destegi

Faal.

186

isyeri Sayisi 240 154

Sigortali
& 1694 1225 1695 2364 500
sayisl
Elk. Gaz
. ’ - Yiyecek ve Bina Disi
Faaliyet Buhar ve Gida Urinleri | . v . . 2 .
; Icecek Hizmeti Yapilarin Egitim
Gruplari Hava Imalati . . ;
Faaliyetleri Insaati

Sis.Uret.Dag.

isyeri Sayisi 112 70 55 47 46

Sigortall 681 1276 346 1098 1421

sayisl

Faalivet Toptan Tic. Mimarlik ve Guvenlik ve Bitkisel ve insan Saglig:

Gru ‘I,arl (Mot. Tast. Muihendislik Sorusturma Hayvansal Hizmetlger?
P Onar.Har) Faal. Faal. Uretim

isyeri Sayisi 40 38 34 32 30

Sigortali 287 132 551 197 351

sayisi
Kaynak: 2014 istatistik Yillig1, SGK
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SONUC

isgiiciine katilim orani Tirkiye ortalamasinin altinda bulunmaktadir. Ozellikle kadinlarin isgiiciine
katihmi oldukca distktir. Bunun nedenleri arasinda toplumun kadina yikledigi “ev kadinhgi” ve
“annelik” gorevleri gosterilebilir. Cocuklarina bakmakla ylkimli annelerin isyerinde kres olmamasi
durumunda calismasi mimkin gériinmemektedir. isgiiciine katilimin arttiriimasi gerekmektedir,

bunun icin 6ncelikle yeterli isyerinin olmasi, buralarda kreslerin bulunmasi da gerekmektedir.

ilde altyapi sorunlarinin devam ediyor olmasi sanayilesme éniinde énemli engellerdendir. OSB’nin
merkeze uzak olmasi da yatirnmcilarin sikayet ettigi konulardan biri. Bir diger 6nemli sorun da kar

nedeniyle artan isyeri 1sitma maliyetleridir.

Tarim sektoriinde katma degerli Urlnler Uretilememektedir. Titline kota getirilmesinin ve seker
pancarina kota getiriimesinin ardindan Mus tariminda bir durgunlasma olmustur. Mus’un cografi
kosullarina uygun tarimsal Grlnlerin yetistiriimesi gerekmektedir. Bunun igin 6ncelikle bu cografyaya

uygun Urlinlerin tespit edilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin yapisal sorunlarindan olan kayitdisi istihdam ilde de biiyiik sorun arz etmektedir. Ozellikle
sosyal yardimlardan faydalanabilmek icin sigortasiz olmak isteyen kisiler vardir. Bunun yanisira
sigorta primini 6demek istemeyen isveren, iscinin maasi biraz daha arttirip sigortasiz ¢alismasini

isteyebilmektedir.
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7. SOSYAL GUVENLIK

Modern insanin endustriyi sinirsiz gelistirme istegi, calisanlarin karsi karsiya bulundugu mesleki,
fizyolojik ve sosyo-ekonomik nitelikteki risklerin siddetini arttirmis ve zamanla yeni bir takim sosyal
risklerin ortaya ¢ikmasina da neden olmustur. Bu arada c¢alisanlarin karsilastigi risklerin etkisini
ortadan kaldirmak ya da azaltmakla ilgili daginik ve sinirh tedbirlerin yetersiz kalmasi, devleti halkin

tamamini her zaman glivence altina alacak bir sistemi arayis icine sokmustur.

Genel olarak sosyal glivenlik, “Herkesin hastalik, analik, issizlik, yashlik ve 6lim gibi insan iradesi
disinda meydana gelen risklere karsi gliven icerisinde olmasi gereginin yani sira; beslenme ve
barinma gibi her turli ihtiyacin  karsilanmasidir”  seklinde insan  Haklari  Evrensel
Beyannamesi’'nde hedef alinmistir. Bu anlamda sosyal glvenlik; “Mesleki, fizyolojik ve sosyo-
konomik riskten 6tiiri geliri veya kazanci slirekli ya da gegici olarak kesilmis kimselerin gegcinme ve

yasama ihtiyaclarini karsilayan bir sistemdir” seklinde tanimlanabilir (Ayhan, 2012).

7.1 Mevcut Durum ve Egilimler
Kayit disi istihdam TRB2 Bolgesi ve Mus igin yillar itibariyle artis gdstermis olup halen yiksek bir

orandadir. Kayit disi istihdam en ¢ok tarim sektériinde gorilmektedir.

Tablo 29: istihdamin Yillara Gore Orani (TRB2)

Yillar Kayit Disi istihdam Kayith istihdam Kayit Disi istihdam
- (Bin Kisi) (Bin Kisi) Orani (%)
_ 362 257 43,3
_ 379 142 37,4
_ 372 125 33,6

Kaynak: TUIK, 2016

issizlige kalici olarak ¢dziim bulunmasi ve istihdamin artirilmasi icin isgiici piyasasinin en temel
yapisal sorunlarindan biri olan yliksek kayit disi istihdamin azaltilmasi gerekmektedir.TRB2 bolgesi
icin kayit disi istihdami 2011-2013 yillari arasinda artis gostermistir. Yaptigl isten o6tirl herhangi bir
sosyal glvenlik kurulusuna kayith olmadan calisanlarin orani 2013 yilinda bir dnceki yila gore 6

puanlik azalisla % 43,3 olarak gergeklesmistir.
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Tablo 30:Faaliyet Koluna Gore istihdam Sayilari

(15 +yas)

TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari)

o
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari)

.. - S
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari)

Kaynak: TUIK, 2016

Kayit digi istihdam oranlari incelendiginde ne kadar dnemli bir boyutta oldugu gérilmektedir. Tarim
sektoriinde % 97 oraninda kayit disi oranlari goriinmeye devam ederken, sanayi sektoriinde 2013
yilinda énemli bir miktar azalma olup % 69 olarak kayit disi ¢galisma orani gergeklesmistir. Hizmetler
en disik kayit disi oranlarina sahip iktisadi faaliyet kolu olmakla birlikte, bu sektorde de kayit disi %
43 dlizeyindedir.

Tablo 31:TRB2 Bélgesi ve Tiirkiye Kayitdisi istihdam Oranlan

TRB2 (%) Tiirkiye (%)

Tarim

LELEW

Hizmetler

Kaynak: TUIK, 2016

2008 itibariyle Bag-Kur, SSK ve Emekli Sandigi’na tabi ¢alisanlar SGK ¢atisi altinda birlestirilmistir. SSK,
hizmet akdi ile galistirilanlar igin; Bag-Kur, bagimsiz olarak kendi adina ve hesabina galisanlar igin ve
Emekli Sandigi, kamu idarelerinde calisanlar icin sosyal glivenlik hizmetleri saglamaktadir. Sosyal

giivenlik sisteminin yeterliligini degerlendirmek igin sosyal glvenligin kapsadigl niifusa bakmak

33



gerekmektedir. Bu oran son yillarda artarak % 97 seviyesine gelmistir, bunda gelir testi yaptiranlarin

da dahil edilmesi etkili olmugtur.

Tablo 32: Sosyal Giivenlik Istatistikleri

Sosyal glivenlik kapsaminda aktif

Sosyal glivenlik Sosyal

il niifusu ‘ ' e calisan kisi sayisi
. kapsami (Aktif+pasif+ Guvenlik
lller TUIK-

bakmakla yikimlu Kapsamindaki

ADNKS

tutulanlar il Nifusuna Aktif Calisanlarin il
(2015, bin) . . Toplam
+gelir testi yaptiranlar) Orani (%)

Nufusuna Orani

378.204 43.738 10,7

‘ Mus 408.728

IS 78.741.053 77.125.146 97,9 19.864.404 25,2
Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, 2016

Mus’'ta yasayan Kkisilerin %92,5'si sosyal glivenlik kapsamindayken, sosyal glvenlik kapsami
disinda kalan % 7,5'luk kesimin yoksulluga maruz kalma riskleri yiiksektir. TRB2 Bolgesi icinde sosyal
giivenlik kapsaminda olmayanlarin en fazla oldugu il Mus ilidir. Aktif ¢alisanlarin il nifusuna orani ise
%10,7 ile Tirkiye ortalamasinin altindadir. Sosyal glvenlik harcamalar igerisinde en biylk payi
emeklilik sigortasi olusturmaktadir. Bu nedenle ¢alisma gagindaki aktif niifus ile yash bagimlihk
oranlar sistem icin ¢ok 6nemlidir. ilde yaslanma oranlarinin artma egilimi dikkate alinarak aktif

¢alisan nifusun artirilmasi sosyal glivenlik sisteminin stirdirilebilirligi icin Gnemlidir.

Tablo 33:Sosyal Giivenlik Tiiriine Gore Kayith Kisi Sayisi (2015 yili Aralik ayi itibariyle)

EMEKLI SANDIGI BAG-KUR

il/ilge
Toplam

158.000

Kaynak: Sosyal Glivenlik Kurumu, 2016
Oncelikli Sorunlar

= Kayit disi galistirilmanin ¢ok yaygin olmasi

* jsverenin maliyetleri diisiirmek icin kayit disi calistirmasi veya asgari {icretin altinda iicret sunmasi
* jse alim deneme siireclerinde maaslarin diisiik verilmesi

= Tarimda Ucretsiz aile isgisi olarak galismanin yaygin olmasi

= Evislerinde galistirilan kadinlara sigorta yaptirilmamasi
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Sosyal gilivenlik sistemini olusturan sosyal sigortalar, calisanlari; sosyal yardim ise sosyo-ekonomik
bakimdan muhta¢ durumdaki (yoksul) kimseleri korumayi amaglar. ilde sosyal giivenlik kapsaminda
olmayan az bir nifus olmakla birlikte, kayit disi istihdam oraninin tarimin da etkisiyle oldukga ytksek
oldugu goriilmektedir. Hizmetler ve sanayi sektorlerinde de kayit disi istihdam 6nemli boyutlardadir.
Kayitdisi istihdami azaltmak icin, fazla sayida isci calistiran isyerlerine ek kolayliklar saglanmali ve
primlerin bir kismi devlet tarafindan karsilanmalidir. Bununla birlikte denetim mekanizmasinin etkin
hale getirilmesi gerekmektedir. Her ne kadar 4447 sayili kanun ile diger kurumlarin denetim
elemanlarina sigortasiz isci calistirma gorev ve yetkisi verilmis olsa da, iki yillik uygulama sonunda

yeterli sonug alinamamistir.

Mus nifusunun %62’sinin kirsal alanda yasayan vatandaslar olusturdugu g6z 6niine alindiginda sosyal
glivenlik sisteminin sagladigi hizmetleri, sosyal sigortalari, sosyal hizmetler ve diger ilgili hizmetlerin
yaygin ve surekli olarak tanitiminin yapilmasi 6zellikle kirsal bdlgelerde saglanmalidir. Bu sebeple
oncelikle kirsal kesim, yoksullar ve sosyal risk grubunda olanlara tanitilarak onlarin yararlanmalari
saglanmalidir. Clnk{ sistemin esasi yoksullugu da 6nlemeyi icermektedir. Bu konuda risk gruplarina
gercek anlamda ulasmak, bilgilendirmek, onlarin haklarini ifade etmek icin yeni yontemler

gelistirilmelidir.

Sistemin surdirilebilirligi acisindan aktif pasif dengesi bliyik 6nem tasimaktadir. Bu cercevede
kadinlarin isglicline katilmamasi veya katildiklari durumlarda esleri ya da babalari {izerinden sosyal
sigortalari oldugu icin kayit disi calistirilmalari gibi konularda o6nlemler alinmasi gerekmektedir.
isverenlerin sigorta masraflarindan kaginmak icin hi¢c kayit yapmamalari ya da iicretlerin verilen
Ucretlerden distk gosterilmesi, hatta maaslarin elden geri alinmasi gibi durumlar da oldugu
gortlmektedir. Bu nedenle isyeri denetimleri ve verilen desteklerin kontrollerinin yapilmasi 6énem
tasimaktadir. Diger taraftan emeklilik yasi yilkselse de yasl bireylerin kamu sektoéri disinda
calisabilecekleri uygun alanlarin desteklenmesi, isglicii piyasasinda daha uzun sire kalmalarini ve

primlerinin daha uzun stire 6denmesini saglayacaktir.
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8. GELIR DAGILIMI VE FIRSAT ESITLIGI

Gelir dagilimi, bir (ilkede Uretilen mal ve hizmetlerin toplumun farkl kesimleri arasinda paylasimini
ifade etmek Ulizere kullanilan bir kavramdir. Gelirin sektorler arasindaki dagilimi, sektérel gelir
dagilimi, bolgeler arasinda dagilimi, bolgesel gelir dagilimi ve kisiler arasinda dagilimi, kisisel gelir

dagilimi olarak da ifade edilmektedir.

8.1 Mevcut Durum ve Egilimler
Tirkiye istatistik Kurumu tarafindan 2006 yilinda uygulanmaya baslanan Gelir ve Yasam Kosullari

Arastirmasi Hanehalklari kullanilabilir hanehalki gelirine gore kiiclikten blyige dogru siralanarak, 5

gruba bolinerek % 20’lik hane gruplari olusturulmaktadir.

Bolgemizin icinde yer aldigl diizey-1 Ortadogu Anadolu ve diizey-2 TRB2 bolgesinin 2006-2014 yillari
arasindaki gelir dagilimi incelendiginde, gelirden en ylksek payi alan % 20’lik dilimin gelirden aldigi
payda % 45,39 dan % 43,60 ve diizey-2 bolgesi olarak da %44,7’ye bir dislis yasanirken en disik payi
alan % 20’lik dilimin gelirden aldig payin %6,53’ten %6,4’e distligl gortilmektedir.

Tablo 34:Diizey 2 Bolgeleri itibariyla Gelir Dagihmi, 2014

3.%20 4.%20 5.%20
2014 2014 2014 2014 2014

Tirkiye - Turkey 6,5 11,0 15,6 22,2 44,7
TR10 (istanbul) 7,4 11,6 15,6 21,9 43,5
TR21 (Tekirdag,
Edirne, Kirklareli) 7,0 12,0 16,5 23,2 4l,4
TR22 (Balikesir,
Canakkale) 6,2 10,8 15,6 22,6 44,8
TR31 (izmir) 6,5 10,9 15,7 22,6 44,4
TR32 (Aydin,
Denizli, Mugla) 7,0 11,6 16,2 22,1 43,0
TR33 (Manisa,
Afyon, Kiitahya, 6,9 11,0 15,2 22,2 44,8
Usak)
TR41 (Bursa,
Eskisehir, Bilecik) 7,2 11,5 158 21,7 43,7
TR42 (Kocaeli,
Sakarya, Diizce, 7,5 12,0 16,2 22,7 41,7
Bolu, Yalova)
TR51 (Ankara) 6,7 10,8 15,2 21,9 45,4
TRS2 (Konya, 6,2 10,5 15,3 22,0 46,1
Karaman)
TR61 (Antalya, 6,0 10,8 15,4 21,9 45,9
Isparta, Burdur)
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TR62 (Adana,
Mersin)

6,6

11,0

15,5

22,6

44,4

TR63 (Hatay,
Kahramanmaras,
Osmaniye)

6,0

10,8

15,3

22,1

45,8

TR71 (Kirikkale,
Aksaray, Nigde,
Nevsehir,
Kirsehir )

7,5

11,8

16,7

22,8

41,1

TR72 (Kayseri,
Sivas, Yozgat)

6,3

11,0

15,9

22,3

44,6

TR81
(Zonguldak,
Karabiik, Bartin)

7,9

12,4

16,6

22,8

40,4

TR82
(Kastamonu,
Cankiri, Sinop)

6,5

11,5

17,0

24,0

41,0

TR83 (Samsun,
Tokat, oka,
Amasya)

7,3

11,9

16,6

23,2

41,0

TR9O (Trabzon,
Ordu, Giresun,
Rize, Artvin,
Glimiishane)

6,9

12,2

16,9

24,0

39,9

TRA1L (Erzurum,
Erzincan,
Bayburt)

6,2

9,9

14,3

21,4

48,2

TRA2 (Adri, Kars,
Igdir, Ardahan)

7,0

11,0

16,0

22,9

43,1

TRB1 (Malatya,
Elazig, Bingdl,
Tunceli)

7,2

11,7

15,8

22,3

43,0

TRB2 (Van, Mus,
Bitlis, Hakkari)

6,4

11,0

15,6

22,9

44,2

TRC1 (Gaziantep,
Adiyaman, Kilis)

8,1

12,5

16,1

22,7

40,6

TRC2 (Sanliurfa,
Diyarbakir)

6,3

10,9

14,6

20,9

47,3

TRC3 (Mardin,
Batman, Sirnak,
Siirt)

7,4

11,6

16,0

22,7

42,3

Kaynak: TUIK, 2016
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Tablo 35: Diizey 1 Bolgeleri itibariyla Gelir Dagihimi, 2006, 2014

3.%20 5.%20

2006 | 2014 | 2006 | 2014 | 2006 | 2014 | 2006 | 2014 | 2006 | 2014
TR1 istanbul 7,23 | 7,40 | 11,46 | 11,6 | 15,74 | 15,6 | 21,85 | 21,9 | 43,71 | 43,50
TR2 Bati Marmara 6,39 | 6,60 | 11,79 | 11,40 | 16,33 | 16,05 | 22,9 | 22,90 | 42,59 | 43,10
TR3 Ege 562 | 6,80 | 10,24 | 11,16 | 14,85 | 15,70 | 21,93 | 22,30 | 47,37 | 44,06
TR4 Dogu Marmara 6,69 | 7,35 | 10,61 | 11,75 | 15,16 | 16,00 | 21,51 | 22,20 | 46,05 | 42,70
TR5 Bati Anadolu 6,16 | 6,45 | 10,45 | 10,65 | 14,76 | 15,25 | 22,25 | 21,95 | 46,38 | 45,75
TR6 Akdeniz 572 | 6,20 | 10,8 | 10,86 | 15,31 | 15,40 | 21,72 | 22,20 | 46,52 | 45,36
TR7 Orta Anadolu 7,04 | 7,00 | 11,44 | 11,90 | 15,81 | 16,50 | 22,5 | 23,30 | 43,21 | 41,30
TR8 Bati Karadeniz 58 | 7,70 | 11,43 | 12,20 | 16,53 | 16,60 | 23,69 | 22,80 | 42,55 | 40,70
TR9 Dogu Karadeniz 596 | 7,60 | 10,73 | 12,20 | 15,66 | 16,90 | 22,49 | 22,60 | 45,16 | 40,80
TRA Kuzeydogu Anadolu | 6,37 | 6,60 | 11,08 | 10,70 | 16,39 | 15,10 | 23,4 | 22,50 | 42,76 | 45,20
TRB Ortadogu Anadolu 6,53 | 6,80 | 11,14 | 11,35 | 15,53 | 15,70 | 21,41 | 22,60 | 45,39 | 43,60
TRC Giineydogu Anadolu | 6,51 | 6,90 | 11,09 | 11,60 | 15,32 | 15,50 | 21,69 | 22,50 | 45,38 | 43,50
Tirkiye 575 | 6,50 | 10,47 | 10,90 | 15,17 | 15,40 | 22,12 | 21,80 | 46,48 | 45,20

Kaynak: TUIK, 2016

Gini katsayisi, bir llkede milli gelirin dagiliminin esit olup olmadigini 6lgmeye yarayan bir

katsayidir. italyan ekonomist ve istatistikgisi Corrado Gini tarafindan gelistirilen bu katsayi veya

toplanma orani 0 ile 1 arasinda ¢ikan ondalik bir degerdir. Baska bir deyisle, katsayi, mutlak esitlik

dogrusu ile Lorenz egrisi arasinda kalan alanin, mutlak esitlik dogrusu altinda kalan lggenin alanina

oranidir. Gini katsayisinin degeri gelir diizeyinin buyukligine degil, farkh gelir dizeyleri arasinda

kalan kisilerin sayisina baglidir. Gini oraninin artmasi esitsizligin arttigini, azalmasi ise esitsizligin azaldigini

gOsterir.

Tablo 36:Gini Katsayisi

BOLGELER
YILLAR

TR1 istanbul

TR2 Bati Marmara

TR3 Ege

TR4 Dogu Marmara

TR5 Bati Anadolu

TR6 Akdeniz

TR7 Orta Anadolu

TR8 Bati Karadeniz

TR9 Dogu Karadeniz
TRA Kuzeydogu Anadolu
TRB Ortadogu Anadolu
TRC Giineydogu Anadolu
Turkiye
Kaynak:TUIK,2016

GINi KATSAYISI
0,375 0,367
0,35 0,333
0,426 0,358
0,392 0,336
0,413 0,395
0,421 0,395
0,342 0,355
0,372 0,34
0,378 0,309
0,381 0,40
0,404 0,386
0,396 0,379
0,428 0,391
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Bolgesel olarak bakildiginda Gini katsayisi 2006 yilinda 0,404 iken 2014 yilina gelindiginde %4,4 |ik bir iyilesme gostererek 0,386’ya diismiistiir. Bu siire

zarfinda en iyi iyilesme %15 lik diizelme ile Ege Bolgesinde gorilmugtdr.

8.2 isletmelerin ve Sektorlerin Mekansal Dagilimi
NACE kodlarina goére ilde en ¢ok isyeri bulunan sektorler tabloda sunulmaktadir. Tablo incelendiginde Mus ilinde en ¢ok girisim 2015 yilinda toptan ve

perakende ticaret; motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin onarimi sektériindedir. Bunu konaklama ve yiyecek hizmetleri sektori izlemektedir.

Tablo 37:isletmelerin ve Sektérlerin Dagilimi

Toptan ve

raken Kiiltur

: perakende Konaklama Mesleki, ultur,
UL ve yiyecek | Bilgive = Gayrimenkul | bilimsel ve sanat,

insaat | kara tasitlarinin Yy e v eglence,

hizmeti iletisim faaliyetleri teknik :
dinlence

ve spor

: Eklekrtik,
Is gaz
g 4
kayitlarna  Tarim, Madencilik buhar ve

iklimlendirme

BOLGE | iL
KODU | ADI

gore girisim | ormancilik ' imalat
sayllari: | ve balikgillk | tasocakgilig ' Tl faaliyetler

uretimi ve

- motosikletlerin
dagitimi

onarimi

Toplam

2015 | TRB22 | Mus 8.958 58 21 653 1 820 3.396 664 126 17 342 84

Kaynak: TUIK, 2016
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iktisat bilimine gore iki temel ilgi alani vardir; bunlardan biri "liretim", digeri ise, gerceklestirilen
"Uretimin paylasilmasi” yani bolisimudir. Gelir dagilimi konusu, sahip oldugu 6nem dolayisiyla
Adam Smith'den bu yana iktisadi analizlerin en c¢ok {izerinde durulan konularindan birini
olusturmustur (Alper, 2015). Uretim araglarinin miilkiyeti, kamu hizmetlerinin diizeyi, toplumsal ve
geleneksel iliskiler, isgliciiniin orgitlenme diizeyi ile yatay — dikey hareketliligi, siyasal katilma
bicimleri ve tiim bunlarin zaman icindeki degisimi gelir dagilimini belirler. Gelirin tiiketime mi, yoksa
yatirnmlara mi gidecegi gelir sahiplerince belirlendigi icin, gelir dagilimiyla yatirimlar arasinda
dogrudan bir iliski var denilebilir. Bu noktada ekonomi politikalarina yon veren en énemli 6gelerden
birisi gelir dagihimidir. Gelir dagilimini ortaya koymaktaki amag sadece gelirin arastirilmasi degil, ayni
zamanda milli geliri olusturan faktorler arasindaki sosyal iliskileri ve dagilim iliskilerini de

incelemektir.

Gelir dagihmi % 20’lik hane gruplarinda birinci sirada gelen grubun toplam gelirin Tirkiye genelinde
%44,7’sini bolgemizde ise % 44,2’sini aldigl gorilmektedir. Bu pay son yillarda azalsa da hala oldukga
onemli bir diizeyde oldugu gorilmektedir. Son grubun aldigi pay ise % 6,5 civarindadir. Gini katsayisi
incelendiginde bu sayinin diger bolgelere gore daha yiksek oldugu, gelir dagiliminin gérece dengesiz
oldugu goriilmektedir. Bu durum da Ortadogu Anadolu bolgesinde isglicline katilimin az olmasi ve

tarimsal istihdamin biykltga ile ilgilidir.

Gelir dagilmini etkileyen faktorler goz online alindiginda, gelir dagiliminin iyilestirilmesi icin de
yapisal diizenlemelerin 6nem tasidigl goriilmektedir. Diger taraftan tarimsal lGiretimin ve degerlerinin
artiriimasi ile kirsal alanda gelirin artmasi mimkin olacaktir. Hem kirsal hem de kentsel alanlar icin
gelir getirici faaliyetlerin cesitlendirilmesi, lcret ve ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi gelir dagilimi igin
onemlidir. Bolgeler arasi gelir dagiliminin bozuk olmasi, kalkinmanin belirli asamasinda talep

yetersizligi dogurmakta, ve bolgesel gelismenin saglanmasina engel teskil etmektedir.
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9. KONUT
Konut, barinma ve yasama mekani olarak kullanilan yapiya veya ¢ok katli bir binanin igerisindeki
bagimsiz bolimi verilen genel addir. Konutlar insanlar igin kisisel yasam alani olmanin da 6tesinde

hayatta kalmanin ve saglikli yasamanin en biiyiik gerekliligidir.

9.1 Mevcut Durum ve Egilimler

9.1.1 Konut Miilkiyet Durumu
ildeki konut miilkiyet durumu niifusun dnemli bir bélimiiniin ev sahibi durumunda oldugu, kiracilarin

ise yaklasik % 12’lik bir paya sahip oldugunu gostermektedir.

Tablo 38: Konut Miilkiyet Durumu

BOLGE ADI Ev sahibi Kiraci Lojmanda oturan Ev sahibi degil ama kira 6demiyor

Mus 82,1

Turkiye 67,3 23,8 1,5 7,3

Kaynak: TUIK, 2011
9.2 Konut Niteligi

9.2.1 Konut Yasi
ildeki konutlarin insa yillarina bakildiginda 1980 ve éncesine ait binalarin tiim zamanlara oraninin

yaklasik %20 oldugu goérilmektedir. 2000 sonrasinda ise tiim Turkiye’de oldugu gibi Mus’tada bina

yapimi hiz kazanmistir.

Tablo 39:Konut Yasi

BOLGE N ICEL 13:5 1946- 1961- 1971- 1981- 1991-  2001ve ..

KODU V¢ 1960 1970 1980 1990 2000 | sonrasi eve
oncesi

TRB22 Mus 1 2 6,2 10 20,7 27,4 24,4 8,3

TURKIYE TURKIYE 1,5 2,7 5,9 13,4 18,9 24,6 21,8 11,3

Kaynak: TUIK, 2011

9.2.2 Isinma Bigimi
Kis mevsimimin sert ve uzun gegtigi ilde ildeki konutlarin ¢ok biyiik bir bélimiinde soba ana i1sinma

kaynagi olarak kullanilmaktadir. Kaloriferli konutlarin orani ise % 11’de kalmaktadir. Kat kaloriferli

evlerin kullanim orani ise Tiirkiye ortalamasi %25 iken Mus’ta bu oran nerdeyse 0 diizeyindedir.
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Tablo 40: Isitma Sistemi

Klima,
Soba (Dogalgaz sobasi Kat Kalorifer elektrikli isitici

BOLGE KODU BOLGE ADI Yok

dahil) kaloriferi (Merkezi) ve diger
sistemler

TRB22 Mus

ULUSAL TURKIYE 57,1 25,6 11,4 5,9 0,1

Kaynak: TUIK, 2011
SONUGC

En genel anlamda konut, insanlarin temel gereksinmelerinden biri olan barinma gereksinmesini
karsilayan bir aractir. Glnimuzde kentlesmenin hizli boyutlara ulasmasiyla birlikte, tilkede barinma
gereksinmesinin karsilanmasinda 6nemli sorunlarla karsilasiimaktadir. Konut sorunu, basta hizh
kentlesme olmak Uzere birgok ekonomik ve toplumsal etken altinda genis boyutlar kazanabil-
mektedir. Ozellikle de, sinirli olanaklara sahip bolgesel olarakta lilke ortalamasinin ¢ok altinda kalan

alanlarda sorunun ¢6ziimu oldukga gliglesmektedir.

Mus’taki konutlarin milkiyet durumlari incelendiginde %82,1’lik oranla nifusun 6nemli bir
boliminin ev sahibi durumunda oldugu, kiracilarin ise yaklasik %12’lik bir paya sahip oldugunu
gostermektedir. Kendi evinin sahibi olunmasi gelir seviyesinin disiik oldugu ildeki gruplar igin biylk
dnem tasimaktadir. ilcelerde ve kirsal alanlarda konut miilkiyeti bu sekilde yiiksek olurken, il
merkezine gocle yeni gelen gruplar kiraci olabilmektedir. ilde oturulan konutlarin insa yillarina
bakildiginda 25 yildan daha 6nce yapilmis binalarin oraninin % 20 oldugu goriilmektedir ve bu da
ildeki mevcut binalarin 2000 yili sonrasi yapilan yeni binalar oldugunu ortaya koymaktadir. Binalarin
eski olmasi giivenlik ve fiziki kosullarin yasama uygunlugu konusunda tehditler olusturabilmektedir.
Diger taraftan, kis mevsimimin sert ve uzun gectigi ilde ildeki konutlarin ¢ok buyik bir béliminde
soba ana isinma kaynagi olarak kullanildigi gérilmektedir. Kaloriferli konutlarin orani ise % 11'de

kalmaktadir.
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10. YOKSULLUK

Yoksullugun azaltilmasi ve sosyal dislanma ile miicadele edilmesi ulusal kalkinma hedefleri arasinda
bulunmaktadir. Kalkinma ile toplumun tiim kesimlerinin ekonomik ve sosyal yonden daha yiksek bir

refah dlizeyine ulasmalari ve yasam kalitelerini arttirmalari amaclanmaktadir.

Mutlak yoksulluk, yoksullugun yasami tehdit edecek sekilde olmasi olarak tanimlanirken goreli
yoksulluk, digerlerinin sahip olduklarina gére yoksun olmay ifade etmektedir (YHGP, 2006).Yoksulluk
dizenli bir gelire ve bir sosyal glivenlik sistemine bagl olma gibi kosullarin tasinip tasinmamasi ile
ilgili olarak ele alinmaktadir. Yoksullugun ol¢lilmesi icin yine 6nemli bir nokta kisilerin yasadiklari
mekanlarin kosullaridir. Maddi olanaklarin disinda ise gii¢stzliik, ¢aresizlik, seslerini duyuramama gibi
psikolojik ve sosyal faktorler de dikkate alinmaktadir. Kimsesiz ve geliri olmayan yaslilar, engelliler ve
kadinin yalniz oldugu aileler yoksullarin yoksulu olarak da tanimlanabilmektedir. Yoksullugun
boyutlari cinsiyet, yas durumu, (lkenin sosyal ve ekonomik kosullari, egitim, meslek gibi cesitli
faktorlere bagh olarak degisebilmektedir. Yoksul ailelerde egitim diizeyinin genel olarak diisiik oldugu
gozlenmektedir. En yoksul kesim icerisinde kirsal alanlarda gecici ve mevsimlik islerde calisanlar
bulunmaktadir. Hem kirsal hem de kentsel alanlarda yoksullar stirekli gelir getirmeyen enformel ve

glnlik islerde ¢alismaktadirlar (YHGP, 2006).

Yoksulluk, toplumda ortaya ¢ikan degerin azlig1 veya coklugu ile degil, o degerin toplumu olusturan
bireyler arasindaki esitsiz dagilimiyla ortaya c¢ikmaktadir. Bu sebeple yoksulluk olgusunun gelir

esitsizliginin bir sonucu oldugu da séylenebilir (DPT, 2001:103).

10.1 Mevcut Durum ve Egilimler
Turkiye’de yoksulluga iliskin veriler Tiirkiye geneli ve Diizey 1 bolgeleri icin aciklanmaktadir. Yoksulluk

siniri esdeger fert basina medyan gelirin belirli bir orani (yizde 40, 50 veya 60’1) kullanilarak
olusturulmaktadir. Asagidaki tabloda Mus’un da icerisinde oldugu TRB Orta Anadolu Bdlgesi’'nde
yoksulluk siniri ve oranlarinin yillik degisimleri gorilebilmektedir. Buna gére 2006 yilindan 2014 yilina
yoksulluk sinir 2351’den 5554’ye cikarken, yoksul orani da medyan gelirin ylizde 50’sine gore ylizde
18,6'dan ylizde 15,0’a dismistur.
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Tablo 41:Tiirkiye Geneli-Yoksulluk

Yoksul

Yoksulluk Yoksulluk Yoksulluk Yoksul Yoksulluk
Sinini Sayisi Orani Siniri Sayisi Orani
(bin kisi)

2006 2351 12548 18,6 2821 17165 25,4
2007 3041 11163 16,3 3649 16053 23,4
2008 3164 11580 16,7 3797 16714 24,1
2009 3522 12097 17,1 4227 17 123 24,3
2010 3714 12025 16,9 4 457 16 963 23,8
2011 4069 11670 16,1 4 883 16 569 22,9
2012 4515 11998 16,3 5418 16 741 22,7
2013 5007 11137 15,0 6012 16 706 22,4

‘ 2014 5554 11332 15,0 6 665 16 501 21,8

Yoksulluk Yoksul Yoksulluk Yoksulluk Yoksul Yoksulluk
Sinin S.aylfl. Orani Sinini Sayisi Orani
(bin kisi)
‘ 2006 [EEEELE 548 16,3 1672 769 22,9
2007 [ 441 13,0 2217 656 19,3
2008 JEEEE 823 9,3 2206 608 17,6
2000 [T 387 10,9 2295 662 18,6
2010 2R 413 11,5 2553 742 20,6
FUEH 2240 483 13,2 2688 808 22,0
2012 [T 200 13,4 3140 743 20,0
PIEN 2083 470 12,5 3120 1488 18,4
2014 [ 429 11,6 4042 693 18,8

Kaynak: TUIK, 2015
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Tablo 43: Yoksulluk Siniri, Sayisi ve Orani, TRB2 (Van,Bitlis,Mus,Hakkari)

Siniri Siniri
2014 2.937 193 9,4 3.524 364 17,8

Kaynak: TUIK, 2015

Yoksulluk | Yoksul Sayisi | Yoksulluk Orani | Yoksulluk | Yoksul Sayisi | Yoksulluk Orani

Medyan gelirin ylzde 60’ina gore ise yoksulluk orani 2006’dan 2014’e yizde 22'den ylizde 18,8’e
dismiustilir. Bu oranlarla bdlgenin Tirkiye ortalamasindan daha distik bir yoksul oranina sahip oldugu

gorilmektedir.

10.2 Yoksullarin Profili
Gog ile birlikte yoksullugun yogunlasma alanlari da degismektedir. Kirsaldan nifusun gog etmesi ile

goc veren ilgelerde calisan nlifusun azalmasi, yoksullugu artirirken; il merkezine gelen niifus icerisinde
istihdam piyasasina girmekte zorlanan ya da dsik lcretlerle ¢alisan niifus kentte harcamalarinin da
artmasiyla yoksulluk riski altina girmektedir. il merkezinde &ncelikle Muratpasa ve Yesilyurt, Dere
mahallerinde yoksulluk gériilmektedir. Ozellikle ilcelerden ve kirsal kesimlerden ekonomik durumlari
yetersiz olan ailelerin yasam standardi disiik olan bu mahallere go¢ etmesi sorunlari daha da
arttirmaktadir. Bununla beraber is aramak amaciyla bati illerine gé¢ eden aile fertleri kalifiye
olmadiklari icin yliksek yasam standartlarina karsin diisik Gcretlerle ¢calismakta ve aile bltcesine arti
bir katma deger olusturamamaktadir. Yoksul kisilerin egitim dlizeylerine bakildiginda genellikle diisiik
seviyede oldugu gorilmektedir. Son zamanlarda uygulanan muhtelif projeler dolayisiyla egitim
konusunda farkindalik artmasina ragmen yoksul kesimin icinde yasadigl olumsuz ¢evreler bu konuda

basarili olmalarinin 6niindeki en 6nemli engeller arasindadir.

Esinden ayrnilmis ya da ayrn yasayan cocuklu kadinlarin 6zellikle yoksulluk riski icinde oldugu
gortlmektedir. Siddet géren kadinlar da ayrica dezavantajli konumdadir. Cocuklarin bakimi nedeniyle
ise giremeyen kadinlar sadece yardimlar araciligiyla gecinebilmektedir. Diger taraftan yashlar da
onemli bir risk grubudur. Calisamayacak durumda olan yasl ve hastalar da ¢ocuklarinin yardimlari ve
sosyal yardimlar ile yasamlarini siirdiirebilmektedir. Son zamanlarda yasanan gelismeler ile birlikte ile
gelen siginmacilar arasinda yoksullugun fazla oldugu gorilmektedir. Bu gruplar kayit disi olarak ¢ok

duslik ticretlerle calistirlabilmektedir.
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Oncelikli Sorunlar

e Gelir dagiliminin esitsiz olmasi ile yoksullugun énemli bir sorun olmasi

e Son yillarda kadinlarin istihdami ve egitimi konusundaki isbirligi ve dayanisma derneklerinin
kurumsal kapasitelerinin gelistiriimesine yonelik yeterli destegin verilmemesi

e Egitim seviyesinin dislik olmasi ve farkindalik eksikligi ile yoksullugun nesilden nesile
aktariimasi

e Yoksul kisilerin istihdama yonlendirilmesinde eksiklikler olmasi

e Kayit disi istihdamin ¢ok ylksek olmasi ve Ucretlerin distkIGgU

e Ozellikle Muratpasa ve Yesilyurt mahalleri gibi yogunlasmanin oldugu yerlerde sug
oranlarinin giderek artmasi

e Yoksul kesimin beseri potansiyellerinden yeterince faydalanilamamasi ve becerilerinin
gelistirilmesine yonelik yeterli ve etkin projelerin gelistirilememesi

e Yoksul kesime yonelik olumsuz dislincelerin yaygin olmasi ve yoksul kesimin kalkinma
calismalarinda etkin olamayacagi diistincesinin yaygin olmasi

e Arazi toplulastiriimasi c¢alismalarina gosterilen direngin yoksulluktan kurtulma slrecini
uzatmasi

e Ozellikle kirsal alanlarda egitime vyeterli 6nemin verilmemesi ve cocuklarin egitime
devamliliklarinin saglanmasi yerine potansiyel isglicli olarak goriilmesi

e Sosyal yardim sisteminde zayif alanlarin olmasi
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COzUM iCiN TEMEL ARACLAR VE FIRSATLAR

v" Yoksul kesimin ¢ocuklarinin egitime devam etmelerinin saglanmasi, bu konuda gerekli
hassasiyetin gosterilmesi ve cocuklarini okula gondermeyen ya da okuldan kaydini silenlere
yonelik kati ve caydirict miieyyideler uygulanmalidir. Cocuklarin ilerde pisman olmayacaklari
ve yeteneklerine uygun alanlarda egitim gérmeleri saglanmalidir. Bu hususa dikkat edildigi
takdirde mezun olan gencler hem hizli bir sekilde istihdam edilmis olur hem de kalifiye
oldugu alanlarda ¢alismis oldugu icin daha mutlu bir hayat yasar.

v Mus 6.Bélge tesgviklerinden yararlanmasina ragmen halihazirda faaliyet gdsteren iretici
firmalarla yaptigimiz gorlismelerde en temel sorunlardan bir tanesinin kalifiye eleman
yetersizliginin fazla olmasidir. Bu konuda Mus Alparslan tniversitesi, Mus Il Milli Egitim
Miidirlugl, is-Kur, Belediye ve Kalkinma Ajansinin ortak programlar gelistirmesi son derece
onemlidir. 2016 yilinda faaliyete girmesi beklenen tekstilkent’'te ragbet olmasina ragmen
tekstilkentte faaliyet goOsterecek olan (retici firmalarin bu konudaki tedirginliklerin
giderilmesi gerekmektedir. Kalifiye eleman probleminin ¢ozlilmesi halinde yaklasik olarak
2000 kisinin istihdamina yonelik olarak kurulacak tekstilkent yoksullugun azaltilmasina
yonelik etkili bir aragtir.

v' Kentsel ve kirsal alanlarda yoksulluk farkli yasandigi icin ¢dziimler icin de farkh tedbirler
gerekmektedir. Kirsal alanlarda ve kigik ilcelerde nitelikli egitim olanaklarina ulasmanin
kolaylastirilmasi ve tasimali sistemin sorunlarinin giderilmesi gerekmektedir. Kirsal alanda
ayni zamanda gelir getirici faaliyetlerin artirilmasi icin yeni tesvikler verilmesi gerekmektedir.
Bu alanda ozellikle nakdi desteklerin disinda yonlendirme ve danismanlik hizmetlerinin
gelistirilmesi ve birlikteligin tesvik edilmesi 6nemlidir. Kooperatifcilik alaninda basarih
orneklerin yayginlastiriilmasi bu bakimdan énemlidir.

v" Kentlerdeki yoksul mahallelerde genclerin olumsuz davranislar gelistirmemesi icin énlemler
alinmasi gerekmektedir. Bunun icin mahalle icerisinde genclere yonelik hizmetler veren
merkezlerin olmasi, bu alanlarda psikoloji ve kisisel gelisim alanlarinda rehberlik yapabilecek
kisilerin olmasi hem de gencler icin etkinliklerin diizenlenmesi 6nemlidir. Bu merkezlerin
egitim kurumlar ile iliski icinde calismasi da okul devamsizliklarini azaltmada ve basari
dizeylerini artirmada 6nemli olacaktir.

v' Sosyal yardimlarin daha genis olarak kurgulanarak eksikliklerinin giderilmesi icin yardim tiir
ve miktarlarinin yapilan etki analizlerine goére sekillendirilmesi ve calisabilir niifus igin
kosullandiriimasi, sosyal inceleme gorevlilerinin yoksul kisilere danismanlik yapmasi yararli

olacaktir.
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11. SOSYAL YARDIMLAR

Sosyal yardim insanlik tarihinin ortaya ¢ikan bir olgudur. Literatiirde ilk olarak karsimiza ne zaman
cikildigi bilinmemekle birlikte sanayi devriminden sonraki zamanda ortaya c¢iktigi diistiniilmektedir.
Sosyal yardim anlam olarak yardima muhtag¢ insanlara yapilan ayni ve nakdi yardimlari ifade eder.
Sosyal yardim bir manada yoksullari ve fakirleri cagristirmaktadir. Sosyal yardimlar genel olarak kamu
kurumlari, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslari tarafindan yapilmaktadir. Sosyal yardimlar
konusunda genel yetkili organ Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfi'dir. Her il ve ilcede bir adet Kaymakamlik biinyesinde Sosyal Yardimlasma ve

Dayanisma Vakfi mevcuttur.

11.1 Mevcut Durum ve Egilimler

11.1.1 Sosyal Yardimlardan Faydalanma Durumu ve En Cok Faydalanilan Sosyal Yardimlar

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, 3294 sayili kanunun amacina uygun c¢alismalar yapmak ve
ihtiyac sahibi vatandaslara nakdi ve ayni yardimda bulunmak lzere her il ve ilcede kurulmustur.
Sosyal Yardimlar Genel MudurliGginin tasradaki faaliyetleri Tlrkiye capinda 973 il ve ilcede her ilde
vali ve her ilcede kaymakam baskanliginda olusturulmus Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari
aracithigiyla yiriatilmektedir. Boylece bu Vakiflar, devlet ile yoksul vatandaslar arasinda sosyal
yardimlarin dogrudan ve en kisa sirede vatandasa ulastirilmasi agisindan bir kopri gorevi
gérmektedirler. Vakiflarin karar organlari, “Vakif Mitevelli Heyeti”dir. il ve ilgelerdeki tim yardim
programlari, bu miutevelli heyetlerin kararlan ile yirurlige girmektedir. Vakif organizasyonunun
tercih edilmesinin bir avantaji da Vakif Baskaninin Vali/Kaymakam olmasi hasebiyle sosyal yardim ve
proje destek programlarinin idari acidan boélgedeki en yiiksek idari amir tarafindan desteklenmesi ve
bolgedeki diger kamu hizmetleri ile baglantisinin kurulabilmesidir. Sahadaki uygulamalarda
gorulmektedir ki, Vali ve kaymakamlar vakiflar araciligiyla bir haneye ulastiklarinda ihtiya¢c durumuna
gore diger kamu birimlerini (Saglk birimleri, Emniyet birimleri veya Sosyal Hizmetler gibi) de harekete
gecirebilmekte veya tam tersi sekilde diger kamu birimlerinin ulastigl hanelerden Vakiflarin da haberi

olmakta ve yardim yapilmaktadir.
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi'nin gelir kaynaklari asagidaki gibidir:

= Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonundan aktarilan miktar,
= Her nevi fitre-zekat-kurban derileri ve bagirsak yardimlari,
= [sletme ve istiraklerden elde edilecek gelirler,

= Diger gelirler.

Sosyal yardimlar bazinda Vakiflar il/ilge nlfuslarina ve sosyo-ekonomik gelismislige bagh olarak

merkezden bir pay almaktadir. Fonlar cercevesinde Mitevelli Heyeti tarafindan periyodik olarak gida,
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giyim, yakacak, barinma, saglik, egitim alanlarinda ve kisilerin acil ihtiyaclarini gidermek icin yardimlar
yapilmaktadir. Yapilan yardimlar i¢in 6ncelikle basvuru alinmakta, hane kaydi yapildiktan sonra idari
veriler ile gelir durumuna bakilmakta ve hane ziyareti ile sosyal incelemeci gorisiini belirtmekte ve

mutevelli heyeti de karar vermektedir.

Egitim ve saglik alaninda Sarth Nakit Transferi yardimlari bulunmaktadir. Sartl Nakit Transferi (SNT),
yani halk arasinda bilinen ismiyle "6grenci parasi" ya da "¢ocuk parasi", ekonomik gliclikler nedeniyle
temel saglik ve egitim hizmetlerinden yararlanamayan, herhangi bir sosyal glivenlik kurumuna tabi
olmayan ve dizenli bir geliri bulunmayan nifusun en yoksul kesimine yonelik sartli bir yardim
programidir. SNT yardim programinda egitim, saglk ve gebelik seklinde lg¢ degisik yardim programi
bulunmaktadir. 0-6 yas arasindaki kigclk cocuklara yonelik yardimlar "saghk yardimi", 6-17 yas
arasinda egitim cagindaki cocuklara yonelik yardimlar "egitim yardimi" ve hamile kadinlari yonelik

yardimlar "gebelik yardimi" seklinde tanimlanmaktadir.

2022 Sayili Kanun: 1 Ocak 1977 tarihinde yurirlige giren bu kanun “muhtag olmak kosulu ile 65
yasini doldurmus yaslilar ile 18 yasindan biyik 6zirliler ve kanunen bakmakla ylkimli oldugu 18
yasini tamamlamamis 6zirli yakini bulunan Tirk vatandaslarina aylik baglanmasini” saglanmistir. Bu
kanunla sosyal glivenlik kurumlarindan ayligi olmayan, devamli geliri olmayan, muhtacligini il ve ilge
idare kurumlarindan alacaklari belgelerle kanitlayan ihtiyag sahiplerine hayatta kaldiklar sirece, 300
gosterge rakaminin her yil bitce kanunu ile tespit edilecek katsayi ile carpimindan elde edilecek
tutarda aylik baglanmaktadir. 2006 yilina kadar Emekli Sandig'na verilen bu gérev 20 Mayis 2006

tarihinde yirirlige giren 5502 sayili Sosyal Glivenlik Kurumu Kanunu ile SGK’ ya devredilmistir.

2828 Sayili Sosyal Hizmetler Ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu: Korumaya muhtag ¢ocuk ve
genglerin, ¢cocuk yuvalarinda ve yetistirme yurtlarinda bakimi yapilmaktadir. Cocuklarin ev ortaminda
yasayabilmeleri amaciyla 10-12 ¢ocugun yasayabilecegi apartman dairelerine iliskin proje calismasi
baslatiimistir. 18 yasini tamamlayan cocuklar icin genclik evleri kurulmaktadir. Korumaya muhtag
cocuklarin yuva ortamindan uzaklastirilip kuruma bagl veya denetiminde kres ve gindiiz
bakimevlerine gonderilerek cesitli programlara katilmalari saglanmaktadir. Cezaevlerinde hiikiimli ve
tutuklu bulunan kadinlarin 0-12 yas arasi ¢ocuklari kres ve giindliiz bakimevi hizmetlerinden
yararlandiriimaktadir. Yaslilara, huzurevleri, yasli bakim ve rehabilitasyon merkezleri ve vyash
dayanisma merkezleri yoluyla hizmet gétirilmektedir. Oziirlilere yénelik hizmetler verilmistir.

Kadina ve aileye yonelik hizmetler verilmektedir.

Yesilkart Uygulamasi: Yesilkart sistemi, 1992 yilinda baslayan bir sistemdir. Higbir sosyal sigorta
sistemine dahil olmayan ve asgari Ucretin (cte birinden daha az geliri olanlara saglik hizmeti vermek

amaciyla baslatiimistir. 1998 yilinda sokak cocuklarini kapsayacak sekilde genisletilmistir. 3816 sayili
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Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesilkart Verilerek Devlet Tarafindan
Karsilanmasi Hakkinda Kanun’un birinci maddesine gére, “yesilkart programi”, Genel Saglik Sigortasi

(GSS) sistemi devreye girinceye kadar “gecici” bir hizmet olarak sunulmustur.

Tablo 44:2015 Yilinda Verilen Yardimlar Genel Toplami

il Kisi Sayisi Toplam Tutar
Merkez 70402 21.043.611
Bulanik 43.915 10.973.313
Haskoy 21.284 4.331.240
Korkut 11.825 4.251.966
Malazgirt 49.830 7.780.731
Varto 9.801 4.971.231
Mus Toplam 207.057 53.352.092
Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhdi, 2016

Vakiflar tarafindan yapilan yardimlar bir bitin olarak hesaplandiginda yukaridaki tablo ortaya
ctkmaktadir. Buna gore yardim alan kisi sayisi ile ilge nifusu oranlandiginda en yiksek oranlarin
Bulanik ve Malazgirt ilgelerinde oldugu gorilmektedir. En diisiik oran ise Varto ilgelesindedir. Korkut

ve Haskoéy’'tn aldig1 yardimlarn niifuslariyla karsilastirdigimizda yiiksek seviyede oldugu gértlmektedir.

Tablo 45: Esi Vefat Etmis Kadinlara Yapilan Yardimlar, 2016

Fayda Sahibi Sayisi Odeme Toplami

Merkez 1.030 1.134.000,00 TL

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, 2016
Oncelikli Sorunlar

e Vakif bazli sosyal yardimlarda yardim kriterlerinin objektif olarak ortaya konulamadigi
durumlar olmasi

e Vakif bazli sosyal yardimlarin dagitiminin vakif mutevelli heyetlerine gore degistigi ve buna
gore yardimlarin dagitimi ile yoksul sayisinin her zaman orantili olmamasi

e Sosyal yardimlarin ¢ahlisabilir durumdaki kisilere verildigi zaman kisilerdeki ¢alisma istegini
azalttig durumlar olabilmesi

e il istihdam piyasasinda eksiklikler ve yoksul kisilerin egitimlerindeki eksiklikler nedeniyle
istihdam edilmelerinde zorluklar yasanmasi

o Engelli ayliklarinin alinmasi igin gerekli olan engelli raporlarinin saglikli bir sekilde verilemedigi

durumlar olmasi ve ayni zamanda, bu raporu alan kisilerin ise girdikleri zaman g¢alismaya
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baslamalari durumunda bu raporu tekrar alamayacaklarini distinerek ise girmeyi tercih

etmemeleri

v Bireylerin sosyal yardima basvuru gerekgeleri arasinda issiz ve egitimsiz olmalarinin ¢ok
biyiik etkisinin oldugu gériilmektedir. Egitim diizeyiyle yoksulluk riski arasindaki iliski TUIK
verilerinde ortaya konulmaktadir. Bu baglamda muhtag ailelerin ¢ocuklarinin egitimlerini
tamamlayabilmeleri i¢in sosyal yardimlardan ayrilan payin arttirilmasi hususu 6nemli hale
gelmektedir.

v' lsgilicli piyasasinda is bulmakta zorlanan niteliksiz bireylerin de meslek edindirilmeleri ve is
sahibi olmalari icin yerel diizeyde iSKUR’a 6nemli gorevler diismektedir. Unutulmamalidir ki
gelismis Ulkelerin gelismislik gostergeleri egitim seviyelerinin bir sonucudur. Oncelikle
yardima en ¢ok muhtac olanlardan baslamak (izere, birey ve ihtiyac temelli hizmet sunulmali,
genis toplum kesimlerini kapsayan standart yardim programlarindan kaginilmalidir. ihtiyag
duyulan alanlarda, hizmet ve yardimin bir kurum biinyesi icerisinde yapilmasinin zorunlu
oldugu durumlar goz oniline alinarak, degisik ihtiya¢c ve yas gruplarina bir arada hizmet
sunabilecek cok amacli merkezlerin ve/veya tesislerin kurulmasina 6ncelik verilmelidir.

v" Kurumlar arasi bilgi paylasiminin saglanmasi ve ortak bir veri tabani olusturulmasi kaynak
israfina ve mikerrer 6demelere engel olacaktir. STK’larla isbirligi daha ¢ok yapilmalidir.

v Vakifta calisan kisilerin giivenceye alinmasi ve kadro verilmesi
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12. SOSYAL HiZMETLER

Sosyal hizmetler, kisi ve ailelerin kendi blinye ve g¢evre sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda
olusan maddi, manevi ve sosyal sorumluluklarinin gideriimesine ve ihtiyaglarinin karsilanmasina,
sosyal sorunlarin Onlenmesi ve c¢Oziimlemesine yardimci olunmasini ve hayat standartlarinin
iyilestirilmesi ve yikseltiimesi amaclarina hizmet etmektedir. Sosyal hizmetler toplumda bireylerin
yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve egitim, saglk, barinma, korunma gibi cok cesitli alanlarda
ihtiyaclarinin giderilmesi icin devlet tarafindan veya devlet koordinasyonunda saglanan hizmetlerdir.
Sosyal hizmetler toplumdaki bir¢cok sorunun ¢éziilmesinde dnemli bir yere sahiptir. Temel olarak bu
hizmetler incelenirken c¢ocuklar, gencler, kadinlar, engelli ve vyaslilara yoénelik hizmetlerin

degerlendirilmesi sunulacaktir.

12.1 Mevcut Durum ve Egilimler

12.1.1 Gocuklara ve Genglere Yonelik Hizmetler

Mus’ta 0-14 yas arasindaki cocuklarin sayisi 150.959’dur ilde dnemli bir niifusa sahip olan ¢ocuklarin
refah seviyelerinin yiUkseltilmesi ve dezavantajlarinin azaltilmasi énem tasimaktadir. Cocuklar igin
onemli alanlar arasinda egitime erisim, egitim kalitesinin ylksekligi, kiltlirel, sosyal ve sportif
faaliyetlere katilabilme, yoksulluktan kaginma, c¢ocuk isciliginin, ¢ocuk ihmal ve istismarinin
onlenmesi, koruma altinda yasayan c¢ocuklarin yasam standartlarinin iyilestirilmesi bulunmaktadir. Bu

nedenlerle sosyal hizmetler incelenirken temel kamusal hizmetler ve sosyal yardimlarla beraber

Tablo 46:Mus ili Sosyal ve Ekonomik Destek Toplami

Yillar

2011

2012

2013

2014

2015
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Cocuklarin ve Genglerin Yagsadiklari Temel Sorunlar
1) Sosyal, kiiltiirel ve spor faaliyetlerinde eksiklikler

Gerek Kalkinma Bakanhgimizin hazirlamis oldugu kalkinma planlarinda gerekse kamu kurum ve
kuruluslarinin hazirlamis oldugu stratejik eylem planlarinda beseri sermayenin kalkinma ve
bliyiimenin en 6nemli bilesenlerinden oldugu ifade edilmektedir. Dolayisiyla ¢cocuklara yonelik
sosyal, kiltirel ve spor faaliyetlerine yonelik altyapi ve styapiya yonelik eksikliklerin giderilmesi
cocuklarin kendi potansiyellerini gerceklestirme ve gelecekte ilimizin ve Ulkemizin kalkinma
hedeflerine 6nemli derecede katki sunacagi bir gercektir. Genel olarak ilde belirtilen eksiklikler su

sekildedir:

e Spor faaliyetlerinin tanitiminin kamu kurumlarinda ve cevrede yapilamamasi

e Spor faaliyetleriyle ugrasan personelin nitelikli olmamasi

e Mus ilinde ¢cocuk oyun parklarinin yok denecek kadar az olmasi

e Genglik Merkezinin cocuklarla ilgili ¢alisan kamu kurumlarinda faaliyet alanlarina yonelik
reklamlarimin iyi yapilmamis olmasi,

e Genglik Merkezinin Mus Merkez ve ilgelerinde stantlarinin kurulup, cocuklarin kayitlarinin
yaptlmamasi,

e Kirsal alanda bu faaliyetlerin olmamasi merkezde uygulansa bile servis imkaninin olmamasi,

e Sosyal faaliyetlerin kurs olarak agiimamasi

e Mus ilinde STK larin varhginin hissedilmemesi ( islevsiz olmasi)

e Spor faaliyetlerine ¢ocuklarin yonlendirilmemesi

e Park alanlarinin giivenlik ve kullanim sorunlari

e Genclik Merkezleri’nin mekansal olarak yanlis bélgelerde bulunmasi

e Gencglik Merkezleri'nde calisan genclik liderlerinin niteliklerinin artirilmasi ve Uretken islere
yonlendirilmeleri gerekliligi

e Devlet okullarinda sosyal faaliyetlerin az olmasi

e Cocuk ve genclerle ilgili calisan aktif STK’larin azlig
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2) Sokakta calisan ¢ocuklar, suca egilim ve zararli madde kullanimi

ilimizin &zellikle tarim ve hayvancilik alaninda &nemli bir potansiyeli bulunmaktadir; ancak beseri
sermayenin bu potansiyeli harekete gecirme konusunda etkin bir sekilde harekete gecirilmesi
gerekmektedir. Bu konuda yeterli altyapi ve lstyapi eksiklikleri giderilmedigi zaman cocuklarin
olumsuz cevre sartlarinda kotl aliskanlklar edinmesi ve suga yonelik bir temaydl icerisine girmesi
kuvvetle muhtemeldir. Yukarida da bahsetmis oldugumuz gibi 6zellikle Muratpasa ve Yesilyurt
mahallerinde gocle gelen yoksul ailelerin fazla olmasindan mitevellit sug¢ egilimlerinin fazla

oldugu goérilmektedir.

Tablo 47: Sug Tiiriine Gore Hiikiimliiler

2015 Yih Adalet istatistikleri 2011 2015

Cezaevine Giren Hiikiimlii Sayisi 108 392

Oldiirme 24 51

Yaralama 7 19

Hirsizlik ve Yagma 15 121

Dolandiricilik ve Cek Kanununa Muhalefet 4 17

Ategli Silahlar ve Bigaklar 14 11

icra iflas Kanununa Muhalefet 4 0

Uyusturucu ve Uyarici Maddeler 2 99

Askeri Ceza Kanununa Muhalefet 1 0

Diger Suglar 37 74

Kaynak: Cumhuriyet Bassavciligi, Mus
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Tablo 48:Giivenlik Birimlerine Getirilen Cocuklarin Sug Tiirii

2015 Yili Adalet istatistikleri 2011 2015
Givenlik Birimlerine Getirilen Cocuklarin

247 488
Sayisi
Oldiirme 2 1
Yaralama 79 109
Cinsel Suglar 3 8
Hirsizhk 88 225
Yagma 3 4
Tehdit 0 28
Hakaret 0 24
Mala Zarar Verme 16 48
Toplumsal Olaylar 6 30
6136 Sayili Kanuna Muhalefet 0 11
Diger Suglar 50 62

Kaynak: Cumhuriyet Bassavciligi, Mus

Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezleri ile bu gocuklarin rehabilite edilmesi igin gesitli hizmetler
verilmektedir ve Mus’'ta 1 tane 6zel bakim ve rehabilitasyon merkezi bulunmaktadir. Konu ile ilgili

genel olarak ilde belirtilen sorunlar su sekildedir:

e Sokakta calistirmaya 6zen gosterici cazibe haline gelmesi icin vatandasin desteklemesi,

e Aile ve Sosyal Politikalar il Midirligi Sosyal Ekonomik Destek Biriminin nitelikli personel
eksikliginden dolayl dezavantajli ailelere ulasabilmede yetersiz kalmasi

e Ailelerin kamu kurumlariyla nasil iletisime gecmeleri gerektigi konusunda kayitsiz kalmasi,

e Cocuklarla ¢alisan kamu kurum ve STK larin arasindaki iletisim eksikligi

e Aileleri ile sorun yasayan cocuklarin sokaga yonelmesi

e Rehabilitasyon merkezlerinin yetersiz kalmasi

e Sucu engellemeye yonelik calismalarin yetersiz olmasi

e Madde kullanimi konusunda 6nleyici ¢calismalarin yetersiz olmasi

e Okullarda denetimin yetersiz olmasi ile zararli madde kullaniminin artmasi

e Egitim ve farkindalik faaliyetlerinin zararli madde kullaniminin azaltiimasinda etkili olmamasi,
egitimlerin yeterli uzmanlik derecesine sahip olan kisiler tarafindan verilmemesi

e Uyusturucu maddelerin ucuz ve ulasilabilir olmasi

55



2016

Tablo 49:Evlat Edinme/Koruyucu Aile

Yillar Koruyucu Aile Yetistirilen Koruyucu Aile

Sayisi Cocuk Sayisi Basvuru Sayisi

2015

Yillar Destek Verilen Korunma Toplam Destek
Cocuk Sayisi Kararh Cocuk Tutan

2015 882 41 4.551.115TL
2016 813 35 2.915.867 TL

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigi, 2016

2014-2015 yillarinda evlat edinen aile yokken 7 aile koruyucu aile olmustur. Konu ile ilgili olarak genel

olarak ilde belirtilen sorunlar su sekildedir:

e Cocuk yurtlarinin ¢ocuk evlerine donistirilmesi gerekliligi

e Sosyal hizmet alaninda calisan tim kisilerin egitim ve farkindalik seviyelerinin artirilimasi

e Sosyal hizmet yuritilmesinde nitelikli sosyal calismacilarin ve psikologlarin istihdam edilmesi
e Koruyucu ailelerin gocuk bakimi ve gelisimi konusunda bilinglerinin artmasi

e Koruma altindaki ¢ocuklara yonelik cinsel istismar vakalarinin gorilebilmesi

3) Cocuk ihmal ve istisman

Tiirkiye’de gériilen en hassas sorunlardan bir tanesi cocuk ihmal ve istismaridir. Cocuk Istismari ve
ihmali, cocuklarin ana-babalari gibi, onlara bakip gdézetmek ve egitmekle gorevli sorumlu, giic ve
given iliskisi icinde olduklari kisiler ya da yabancilar tarafindan bedensel ve/veya psikolojik
saglklarina zarar verecek, sosyal gelisimlerini engelleyecek sekilde uygulanan tim fiziksel, duygusal
veya cinsel tutumlari, ihmali ve ticari amagli sémiiriiyii kapsar (Cocuk ihmali ve istismarini Onleme
Dernegi).Ozellikle cinsel istismar ve ensest konusunun agiga ¢ikmasinin zor olmasi nedeniyle sorunun
blylkligine iliskin net veriler elde etmek miimkin olmamaktadir. Ancak, cocuklara yonelik istismar
kapsaminda acilan dava sayilarina bakildiginda ilde bu sayinin yiksek oldugu gérilmektedir. Genel

olarak ilde konu ile ilgili belirtilen sorunlar su sekildedir:

Ailelerin ihmal-istismar gibi konularda bilgi diizeyinin dusaklGgu,

internet kafelerin denetiminin az olmasi,

Mus ilinde Siber tehditlere karsi cocuklarin acik olmasi

Siber tehditin ne oldugu hakkinda ailelerin somut olarak bilmemesi,
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e Cocuklarla g¢alisan kamu kurumlarindaki personele ¢ocuklara yonelik ihmal-istismar konularinda
bilinglendirme faaliyetlerinin yapilmamasi ve ailelere ulasiimada eksiklik olusmasi

e  Cocuk fazlaligindan kaynaklanan ebeveynlerin cocuklarina karsi ilgi eksikligi

e Cocuk ihmal ve istismarinin 6zellikle il merkezinde ve biylk haneli, kirsal yerlesimlerinde aile
icerisinde gorilmesi

e istismar magdurlari arasinda ergenlik ddnemindeki kiz cocuklarinin sayisinin fazla olmasi

e Cocuk istismarina iliskin olaylarin aileler veya fark eden kurum/okul calisanlari tarafindan
gizlenebilmesi

e Ailelerin ihmal ve istismar ile ilgili farkindaliklarinin diisiik olmasi

e Cocuk Koruma Kanunu’nun bilinmemesi

e Gormezden gelme, kin tutma, etiket takma gibi pasif/psikolojik ihmallerin siklikla gérilmesi

e Ailelerin ¢ocuklarina yeterince zaman ayirmamasi

e Ozellikle Roman g¢ocuklar arasinda erken yasta evliliklerin gériilmesi

12.2 Kadinlara Yonelik Hizmetler
Toplumda egitim, istihdam, karar alma mekanizmalarina katilim gibi bircok konuda dezavantajli

konumda olan kadinlarin yasadiklari sorunlardan bir digeri de siddettir. tanimlanmistir. Kadina Karsi
Siddet glinimuzde ne yazik ki yaygin bir sekilde devam etmektedir. Siddet konusunda Diizey 2 ve 3
bazinda istatistikler olmamakla birlikte, Dlizey 1 bazinda yayinlanan istatistiklerden erkekler
tarafindan siddete ugrayan kadinlarin ylizdesinin en fazla Kuzeydogu Anadolu ve Orta Anadolu’da
oldugu, TR83 Bolgesi’'ni de icine alan Bati Karadeniz Bolgesi’'nde ise esi veya birlikte oldugu kisiden
fiziksel siddet yasamis kadin oraninin yizde 43 oldugu gorilmektedir. Kadinlarin ¢alisma hayatinda
yer almayip erkeklerin aile geciminden sorumlu olmasiyla birlikte erkekler ev icerisinde yonetim ve
itaat talep etmekte, “aile reisi” olarak koruma-kollama gorevleri icerisinde “disiplin”, “namus”,

“terbiye” gibi cesitli adlarla siddet uygulamalarini mesru gostermeye ¢alismaktadirlar (Uygur,2011).
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Tablo 50:Siddet istatistikleri, 2008

Fiziksel veya cinsel

Fiziksel siddet Cinsel siddet
siddet
Yasamin
Yasamin Yasamin
Son 12 Son herhangi | Son 12
herhangi bir herhangi bir
ay 12 ay bir ay
déneminde déneminde
déneminde

36,7 81 11,2 4,7 39,4 11,1

24,6 6 8,7 4,3 26,2 8,8

31,3 5,3 13,9 4,1 34,7 8

36,5 7,2 12,8 5,8 38,5 10,2

42,2 11,6 15,5 6,5 44,1 14,7

41,7 11,9 16,1 6,5 44 14,7

49,5 13,5 22,8 11 52,8 18,5

42,9 7,9 17,5 6,7 46,6 12
Dogu Karadeniz 38 6,5 17,6 7,8 42,6 12,5
Kuzeydogu Anadolu 53,2 17,8 29,5 19,4 57,1 27,4
Ortadogu Anadolu 47,2 14,6 19,7 12,1 51,5 21,5
Giineydogu Anadolu 47,7 19,2 19,7 13 51,1 24,6
Tiirkiye 39,3 9,9 15,3 7,0 41,9 13,7

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Merkeze yapilan basvurular incelendiginde 2015 yilinda 24 kisi, 2016 yilinin ilk yarisinda ise 33 kisinin
basvurdugu gorilmektedir. Buna karsin 2015 yilinda 103, 2016 yilinin ilk yarisinda ise 49 Onleyici

tedbir karari alinmstir.

Tablo 51: ilde Siddet istatistikleri

MUS Siddet Nedeniyle Gegici Koruma  Korucu Tedbir Kararlari  Onleyici Tedbir Karari
Bagvuru Yapan Kadin . Alinan Kadin Sayisi Alinan Kadin Sayisi

2015 24 - 25 103

2016 33 - 49 49

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigi, 2015

ilde 1 adet kadin siginma evi bulunmaktadir.
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Tablo 52: Siginma Evlerine Yerlesen Kadinlara iliskin Bilgiler

Konut

Okuma-yazma Meslek Edindirme istihdama

Yerlesen imkani
Yerlesen kursuna katilan Kursuna katilan katilan kadin .
Cocuk saglanan
kadin sayisi kadin sayisi sayisi
kadin sayisi

2014 20 11 4 9 1 -

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigi, 2015

Siginma evlerinde kalan kadinlarin egitim durumuna bakildiginda egitim seviyesinin ¢ok diisik oldugu
gorilmektedir. Kadinlarin ¢ogunlugu ortaokul ve alti egitim seviyesine sahiptir. Yas gruplari ise

¢ogunlugun 24-35 araliginda oldugu tespit edilmistir.

Tablo 53:Konukevinde Kalanlarin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Egitim Durumu Yas Grubu

Konukevinde

kalan/ayrilmis olan Okur-yazar ilkokul Lise | Universit 15- | 25- | 34- 50+
ise | Universite
Kadinlar olmayan /Jortaokul 24 | 34 | 49
Kalan: 20
Ayrilmis Olan:18 ilkokul: 2
, 6 1 -
Nakil:2 Ortaokul:4

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigi, 2015
Konu ile ilgili genel olarak ilde belirtilen sorunlar su sekildedir:

e Siddete ugrayan kadinlara verilen rehabilitasyon sirecinin kaliteli bir sekilde devam
ettirilmemesi

e Siddete ugramis kadinlarin istihdama yénelik yénlendirilmesi

e Kadina karsi siddetin yaygin bir sekilde devam etmesi

e Siddete ugrayan ve gelir seviyesi disik olan kadinlarin egitim ve cocuk bakimi
sorumluluklari nedeniyle istihdam edilmelerinde sorunlar olmasi

e Siddetin 6nlenmesi igin yasalarin uygulanmasi gerekliligi

e Siddete ugrayan kadinlara verilen rehberliklerin artirilmasi gerekliligi
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12.3 Engellilere Yonelik Hizmetler
2015 NUfus ve Konut Arastirmasina gore ilde 2014 yilinda engelli kimlik karti bagvurusu sayisi 412

olmakla beraber, yapilan degerlendirmeler sonrasi 128 kisinin engelli kimlik karti almistir. ilde engelli

bakim yardimi alan kisi sayisi ise 2012 yilinda 3.453 kisi iken 2014 te 5.053 kisiye ulagmistir.

Tablo 54:Engellilere iligkin Bilgiler

Engelli Ozel Engelli .
. S Engelli Bakim
Kimlik Engelli Kimlik Kart Bakim Bakim -
. Yardimi Alan Kisi
Karti Alan Merkezi =~ Yardimi
Sayisi/Toplam
Basvuru Basvuru  Basvuru
2012 97 22 75 3 665 3453
2013 235 62 173 5 1239 4205
2014 412 128 284 6 1759 5053

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigi, 2015

Tablo 55: Engelli Evde Bakim ile ilgili Bilgiler

Kontrol-
Yararlanan Miiracaat Red Sirada
Yillar Denetim
Sayisi Eden Edilen Bekleyen
Rehberleri

‘2011

‘2012

‘2013

‘2014

‘2015

Ozel engelli bakim ve rehabilitasyon merkezleri de ilde hizmet vermektedir. Sosyal hizmetlerin
disinda engellilerin yasam sartlarinin iyilestiriimesi icin kamu kurumlari ve yerel yonetimlerin
verdikleri tim hizmetlerde engellilere yonelik diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Egitim,
istihdam, kentsel hizmetlerden yararlanma, karar alma mekanizmalarina katiim gibi konular ile

birlikte diisiinlilerek politikalarin tasarlanmalidir.
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Konu ile ilgili genel olarak ilde belirtilen sorunlar su sekildedir:

e Ozel egitim alaninda calisma gdstermeyen personelin 6zel gereksinimli g¢ocuklarla
calismalari,

e Engellilere yonelik sosyal-kiiltiirel faaliyetlerin az olmasi,

e Engelsiz yasam merkezlerinin kurulmamasi,

e Engellilerin sosyo-demografik ozellikleri ve engelli tirlerine iliskin veri tabaninin
gelistirilmesi

e Kamuda engellilere yonelik hizmet standartlarinin yetersiz olmasi

e Ozel egitime ihtiyaci olan cocuklarin tani, degerlendirme ve egitiminde yetersizlikler
olmasi

e  Egitim kurumlarinin yetersiz olmasi

e Rehabilitasyon hizmetlerinin yetersiz olmasi

e Saglik hizmetlerine erisimde gliclikler olmasi

e Engelli maaslarinin sartlari uygun olmayan kisiler tarafindan alindigi durumlar gérilmesi

e Engelli bakim yardimlarinin amaci disinda kullanilabilmesi

e Engellilerin isgiicli piyasasinda ayrimciliga ugramasi

e Sosyal yasamdan izole olmalari

12.4 Yaslilara Yonelik Hizmetler
Mus'ta ilin ylizde 5,5’ini 65 yas ve Uzeri nlifus olusturmaktadir. Yas ile birlikte kisilerin gereksinimleri

de degismektedir. Bu nedenle 6zellikle saglk, bakim, sosyal glivence gibi alanlarda yaslilarin mevcut

durumu ve yasadiklari sorunlarin tespiti 6nem tasinmaktadir.

Yashlarin yasam kosullarinin iyilestirilmesi icin huzurevleri ve rehabilitasyon merkezlerinin mutlaka
hizmet vermesi gerekmektedir. Ancak Mus ilinde yasllara hizmet edecek herhangi bir huzurevi

bulunmamaktadir.
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Konu ile ilgili genel olarak ilde belirtilen sorunlar su sekildedir:

Mus ilinde huzur evlerinin bulunmayisi

Cocuklarin yasl bireylerle kaynasma ortaminin saglanmayisi

Her yasli bireye gonilli katihmcilardan olusan ekibin hizmet vermemesi

Yashlarin cocuk ve genclerin festival gibi etkinliklerde bulusma imkaninin olmayisi,

Sosyal hizmet saglayan kurumlarda personel ihtiyaci bulunmaktadir ve var olan personelin
hizmet ici egitimlerle kapasitelerinin ve motivasyonlarinin artirilmasi gerekmektedir.

Sosyal calismaci, psikolog, hemsire, saglik memuru, bilgisayar isletmeni, ambar memuru,
memur, diyetisyen, fizyoterapist, yurt yonetim memuru, sofor, bakim hizmet alimi, temizlik
hizmet alimi, kaloriferci, asci, glivenlik hizmet alimi kadro sayilari yeterli degildir.

Sosyal hizmet kurulus binalarinin fiziki erisilebilirlik diizeyleri yeterli degildir.

Hizmet alanlarin memnuniyetine ve hizmet verenlerin goruslerine iliskin dénemsel anketler
ile ihtiyaclar ve memnuniyetler tespit edilmemektedir.

Yaslilarin genellikle birden fazla rahatsizliklari bulunmaktadir.

Yashlarin sosyal ve kiltirel aktivitelerinin katilimlarini saglamaya yonelik kaynaklar yeterli

dizeyde degildir.

Co6ziim i¢in Temel Araglar ve Firsatlar

Cocuk ve genclere yonelik verilen hizmetlerin iyilestirilmesi icin 6ncelikle cocuk ve genclerin

yaraticiliklari ve Uretkenliklerini ortaya koyacak calismalar yapmalarini saglayacak mekanizmalar

olusturulmasi gerekmektedir. C6zim icin gerekli olan kaynaklarin ilde bulundugu ancak daha etkili

politika ve isbirliklerinin gelistirilmesinin gerektigi gorilmektedir.

Bu konularla en yakindan ilgili olan Aile ve Sosyal Politikalar il Mudiirligi nde dahi ¢ocuklarla
ilgili egitim almis olan personel var iken cocuklar ile ilgili hicbir egitim almamis personelin
cocuklarlailgili projelerde gorevlendirilmesi irdelenmesi gereken bir husustur.

Muiftllik blinyesinde olusturulan etkinliklerin yetersiz kalmasi

iskurun daha islevsel bir sekilde calismasi

Belediye ye ait Pazar yerlerinin kurulmasi ve kadin ve engellilere is imkani saglanmasi

Sanat ve Drama atolyelerinin olusturulmasi

Tiyatro ya 6nem verilmesi

Sosyal tesislere ve spor tesislerine dezavantajli gruplarin erisilebilirliginin saglanmasi

Mevcut tesislere cocuk/genclerin yonlendirilmesinin sistematik sekilde yapilmasi
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Sosyal, kilturel tesisler ile spor tesisleri, sosyal hizmetlerle birlikte kurgulanarak btlincil bir
hizmet, rehberlik ve yonlendirme anlayisinin benimsenmesi

Sosyal aktiviteler okullarin ders programlari icinde zorunlu hale getirilmesi

Genglik Merkezlerinde galisacak personel i¢in tniversite bolimi agiimasi

Dezavantajli cocuk ve gengler igin;

Universitelerin Cocuk Gelisimi, Okul Oncesi Ogretmenligi, Sinif Ogretmenligi, vb. Cocuklarla
ilgili egitim alan 6grencilerin Toplum Destekli Projelerde gérevlendirilmesi ve uygulamalarin
somut bir sekilde goriilmesi,

U¢ Boyutlu maket oyuncaklarla hayal Diinyalarina hitap edilebilecek biiyiik oyun parklarinin
kurulmasi

Rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin etkinlestirilmesi

Sivil toplum ve kamu isbirliginin gelistirilmesi

Genglerin sugtan korunmasi ve zararli madde kullanimini engellemek igin yasal diizenlemeler
yapilmasi

Genglerin madde kullanimina neden yoéneldigine yonelik arastirmalar yapilmasi ve sanatsal,
kiltiirel faaliyetlere ve spor alanlarina genclerin yonlendirilmesi

Uzman egitmen sayilarinin artirilmasi ve egitimlerin kiiclik gruplara yonelik verilmesi

Aile egitimlerinin ilgili kurumlarin isbirligi ile dlizenli bir sekilde yapilmasi

Koruma altindaki cocuk/gencler icin;

Gondlld ailelerin ve yetiskinlerin desteklenmesi ve tesvik edilmesi

Yetistirme yurdu modelinden sevgi evi ve cocuk evleri modeline gecilerek ¢ocuklarin aile
sistemi ortaminda yetistirilmesi

Universitelerle anlasma yapilmasi ve cocuklara farkli bélimlerin meslek tanitimlarinin
yapilmasi lniversitelerin gezdirilmesi

Cocuk dergileri ve gazetelerle anlasma yapilarak cocuklarin yaptigi calismalarin (siir, kose
yazisi, makale, deneme vb.) yayinlanmasi

Cocuklara hayal sehri calismalari yaptirilmasi ve uygulanabilir boyutta olan calismalarin

secilip etkinlik seklinde gerceklestirilmesi

Kadina karsi siddet oranlarinin azaltilmasi igin kadinlarin ekonomik, sosyal ve siyasal yasama

katihmlarinin artirilmasi, siddet konusunda ise farkindalik ¢alismalarinin yayginlastirilmasi, cezai

yaptirimlarin ise etkinlestiriimesi gerekmektedir. Kadinlara yonelik calismalar sadece siddet

kapsaminda degerlendirilmemeli, kadinlarin egitim, saglik, istihdam, karar alma mekanizmalarina

katihmlari gibi gesitli boyutlarda esit firsatlara ve kaynaklara sahip olmalari icin ¢alismalar yapilmasi
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gerekmektedir. Bitlincill bir sekilde kadinlar gliclendirecek politikalar siddetin de azalmasina katki

saglayacaktir.

Yashlar icin Saghk Bakanhgi ile anlagma yapilarak sosyal hizmet kurumlarinda doktor bulundurulmasi,

ayrica psikolojik ihtiyaclari icin psikolog/psikiyatrist calistirimasi faydali olacaktir. Sosyal ve kultirel

ihtiyaclarinin giderilmesi icin ise yerel yonetimler, ASPB, ve ilgili sivil toplum kuruluslarinin isbirligi

yaparak cesitli aktivitelerin dlzenli sekilde yapilabilmesi saglanacaktir. Diger taraftan, sosyal

calismaci, psikolog, hemsire, saglik memuru, bilgisayar isletmeni, ambar memuru, memur, diyetisyen,

fizyoterapist, yurt yonetim memuru, sofor, bakim hizmet alimi, temizlik hizmet alimi, kaloriferci, asgl,

glivenlik hizmet alimi kadro sayilarinin artirilmasi ihtiyaci duyulmaktadir.

Dilzenlenecek olan gesitli programlar da hayat kalitesini artirmaya katki verecektir.

Bagimsiz giinlik yasam becerilerini yerine getirebilme (tim sakinlere, agirlikh olarak
erkek sakinlere yonelik)

Duyu kayiplarinda uyum programlari

Dismelerdeki sakatlanmalari 6nleyici tedbir programlari

Sigara, alkol ve keyif verici madde kullanimi ve bagimliliklara yonelik rehabilitasyon
programlari

Sosyal iliski azligini 6nlemeye yonelik etkinlik programlari

Depresif belirtilerin ylksek oldugu bu yas grubu icin tanilama ve tedaviye sevkle ilgili
programlar

Agiz saghgl konusunda bilinglendirici egitim programlari

Kurum bakiminin dogrudan sonucu olan hareket azhgini arttirmaya yonelik hareket ve

egzersiz programlari

Engelliler ile ilgili yapilacak calismalar icin 6ncelikle, kurumlar arasi isbirligi ve saha calismalari ile

ildeki engelli veritabaninin gelistirilmesi 6nemlidir.

ilde erisilebilirligin ve engellilerin mobilitesinin artirilmasina yénelik calismalarin
tamamlanmasi

Egitim ve rehabilitasyon kurumlarinin nitel ve nicel eksiklilerinin giderilmesi

Engelli yardimlarinin denetimlerinin yapilmasi

Engellilerin istihdama yonelik tesviklerin diizenlenmesi

Engellilere toplum icinde uygulanan ayrimciligi engellemek icin farkindalik ¢alismalarinin

yapilmasi
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13. SiViL TOPLUM VE SOSYAL HAREKETLER

insan haklarina saygi, cogulcu demokrasi, iyi yénetisim gibi cagimizin énemli degerlerinin hayata
gecirilebilmesi icin sivil toplum ¢ok dnemli bir yere sahiptir. Genel anlamiyla sivil toplum 6rgttleri
devlet-disi ve kar amaci giitmeyen, toplumun yarari nihai hedefiyle géniillii olarak faaliyetler yiiriiten
kuruluslan ifade etmektedir. Devlet, aile ve 6zel sektériin disinda ortak hedefler ve degerler
cercevesinde beraber hareket etme amaciyla bir araya gelen insanlar gesitli orgitler kurarak sivil

toplumu olusturmaktadirlar.

13.1 Mevcut Durum ve Egilimler

13.1.1 Vakif Sayisi

Vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklari belirli ve siirekli bir amaca 6zgllemeleriyle
olusan tizel kisilige sahip mal topluluklaridir. Tlrk Medeni Kanunu hikiimlerine gére kurulur ve
faaliyet gosterirler. Ozel hukuk tizel kisiligine sahiptir. iktisadi anlamda vakif; kisisel calisma ve
gayretle elde edilen imkanlarin ve mal varliginin gonil rizasiyla paylasilmasini 6ngéren hukuki bir

sistemdir (www.vgm.gov.tr).

Tablo 56: Vakif Sayilari, 2016

Yeni Vakif Miilhak Vakif
Sayisi Sayisi
Mus 10 -
Turkiye 5012 276

Kaynak: Vakiflar Genel Miidiirligi,2015

Mus’ta 2016 yili basi itibariyle 10 yeni vakif bulunurken, milhak vakif, cemaat vakfi ve yurt disinda

kurulan ve Tirkiye’de temsilciligi olan vakif bulunmamaktadir.

Tablo 57: Yeni Vakif Sayisinin Yillara Gore Dagilimi

Yeni Vakif Sayisi

Mus Turkiye Mus Turkiye
8 4559 2008 8 4443
8 4566 2009 8 4459
8 4532 2010 8 4507
8 4502 2011 8 4566
8 4445 2012 9 4657
8 4418 2013 10 4754
8 4401 2014 10 4867
8 4399 2015 10 5012

Kaynak: Vakiflar Genel Miidiirliigii,2016
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13.2 Vakiflarin Tiirleri ve Hedef Kitleleri
Yeni vakiflarin ildeki dagilimina bakildigi zaman ilk sirada her ilcede bulunan sosyal yardimlasma ve

dayanisma vakiflari gelmektedir. ikinci olarak ise egitim ve kiltir vakiflari ilde faaliyet
gostermektedir. Sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinin hedef kitlelerini yoksullar
olustururken, egitim ve kualtir vakiflari daha genis bir kitleye yonelik faaliyetlerini yerine
getirmektedir ve gengler ve toplumun egitime erisimlerinin artirilmasi igin gesitli ¢alismalar

yapmaktadir.

13.3 Dernek Sayisi ve Derneklesme Diizeyi
Tirkiye’de sivil toplum orgitleri igerisinde dernekler 6nemli bir yere sahiptir.  Uluslararasi

sozlesmelere uygun olarak Anayasa’nin 33. Maddesi’'nde “herkes, énceden izin almaksizin dernek
kurma ve bunlara liye olma ya da lyelikten ¢ikma hiirriyetine sahiptir’ ifadesi yer almaktadir.

Dernekler sivil toplum orglitleri icerisinde en blyilk paya sahiptir.

Tablo 58: Dernek Sayilarinin Yillara Gore Dagilimi

Bitlis Hakkari Mus Van Turkiye
191 97 121 418 76.883
216 127 129 465 79.341
258 147 146 551 82.620
302 164 177 646 85.789
340 171 217 670 88.911
377 176 258 687 92.910
432 198 296 738 97.862
479 192 313 821 103.921
531 188 364 864 107.874
532 190 366 852 109.809

Kaynak: www.dernekler.gov.tr

Tlrkiye’de 2016 yili itibariyle 109.809 dernek bulurken, Mus’ta bu sayi366’dir. 2007 yilindan bugiine

dernek sayisinda ylizde 200’1Uk bir artis saglanmustir.
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13.4 Derneklerin Tiirleri ve Hedef Kitleleri
Derneklerin hizmet ettikleri amaclar cesitlilik gdstermektedir. icisleri Bakanlig da derneklerin

tlzlklerinde sunduklari amaglarina gére dernekleri siniflandirmaktadir

Tablo 59: Derneklerin Tiirlerine Gore Dagilimi, 2014

‘ Dernek Tiirleri Sayilari
Gida, tarim ve hayvancilik alaninda faaliyet gosteren dernekler 2
imar, sehircilik ve kalkindirma dernekleri 3
Kiltlr, sanat ve turizm dernekleri 31
Bireysel 6greti ve toplumsal gelisim dernekleri 12
Cevre dogal hayat hayvanlari koruma dernekleri 7
Dis Turkler ile dayanisma dernekleri 0
Dini hizmetlerin gercgeklestiriimesine yonelik faaliyet gosteren dernekler 65
Distince temelli dernekler -
Egitim arastirma dernekleri 10
Engelli dernekleri 9
Hak ve savunuculuk dernekleri 12
insani yardim dernekleri 40
Kamu kurumlari ve personelini destekleyen dernekler 2
Mesleki ve dayanisma dernekleri 47
Saglik alaninda faaliyet gosteren dernekler 8
Spor ve spor ile ilgili dernekleri 99
Sehit yakini ve gazi dernekleri 3
Toplumsal degerleri yasatma dernekleri 15

Uluslar arasi tesekkdller ve isbirligi dernekleri

Yaslh ve cocuklara yonelik dernekler

Kaynak: www.dernekler.gov.tr

ilde faaliyet gosteren dernekler arasinda mesleki ve dayanisma dernekleri, dini hizmetlerin
gerceklestiriimesine yonelik faaliyet gésteren derneklerin ve spor ve spor ile ilgili derneklerin, ilk
siralari aldigi goriilmektedir. Egitim, arastirma dernekleri ve insani yardim dernekleri bunlari

izlemektedir.
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Oncelikli Sorunlar

o Hak temelli sivil toplum 6rgtlerinin sayisinin az olmasi

e Sivil toplum orgutleri faaliyetlerinin cesitliliginin az olmasi, politika yonlendirme siireclerinde
etkilerinin az olmasi

e insan kaynaklarinin ve lyelerin yetersiz kalmasi

e Maddi kaynaklarin yetersiz olmasi

e Mevzuat konusunda bilgi eksikligi olmasi

e Uye alimi politikalarinin gelistirilememesi

e Orgiitlerin stratejik planlarinin olmamasi

e  Kurumsal degil kisisel yonetim ile strdirulebilirligin saglanamamasi, kisiye baglh kalinmasi

e Tanitim faaliyetlerinin yetersiz olmasi

e Toplumda sivil toplum faaliyetlerine karsi duyarsizlik olmasi

e Belli alanlardaki (engelli, kadin vs.) derneklere sadece o toplulugun Gyelerinin katilmasi

e Orgiit calismalarinin yénetim ve (yelerin yogunluklarina gére aksamasi ve faaliyetlerde
sureklilik saglanamamasi

e Ozellikle nitelikli insan kaynagl gerektiren proje yazimi ve yiritiilmesi gibi faaliyetlerin
yaptlamamasi

e Uye aidatlarinin diizenli 6denmemesi

e Bagis yapma oraninin distk olmasi

e Yerel sermayenin sosyal sorumluluk projelerine destek vermemesi

e Fon kaynaklari konusunda bilgi eksikligi

e STK’lar arasi iletisim eksikligi

e Universitelerin STKlarla iletisiminin yetersiz olmasi

o Dernekler mevzuatinin kisitlayicihgl, prosedirlerin fazla olmasi ve idari para cezalarinin

caydirici olmasi

68



STK'larin basinda deneyimli kisilerin ve ozverili calisan c¢ekirdek ekiplerin olmasi insan
kaynaklari agiginin giderilmesi icin dnemlidir.

STGM, Kalkinma Ajansi gibi kapasite gelistirmeye destek veren kurumlarin olmasi kurumsal
kapasite gelistirme acgisindan 6énem tasimaktadir.

Toplumda sivil toplum bilincinin gelistirilmesi icin ilkokul, ortaokul ve lise 6grencilerine
yonelik sivil toplumu tanitici ve goniilliige 6zendirici programlarin diizenlenmesi, lniversite
gengleri ve sivil toplum orgitleri bir araya getirecek tanitim etkinliklerinin yapilmasi,
katihmciligin artirilmasi, bagis ve yardimlarinin yapilmasinin 6zendirilmesi i¢in toplumun tiim
kesimlerine yonelik cesitli etkinlikler diizenlenmesi; engelli, kadin 6rgitleri gibi belli bir
grubun iyilesmesini hedefleyen orgiitlere tim kesimlerden katilimin 6zendirilmesi
gerekmektedir.

Yonetimin etkinlestiriimesi ve insan kaynaklarinin gliclendirilmesi icin belirlenmis olan
mevzuat, yonetisim, savunuculuk, lobicilik, kampanya yonetimi, gonilli yonetimi gibi
alanlarda egitimler diizenlenmesi; sivil toplum orgilitlerinde faaliyet raporu, ¢alisma programi
ve stratejik plan hazirlanmasinin ve dokiiman arsivi olusturulmasinin tesvik edilmesi yararli
olacaktir.

Gondlldlerle isbirliginin gelistirilmesi i¢in orgltlerde gondlli politikalarinin ve gondlli
aglarinin olusturulmasi, Universitelerin siirekli egitim merkezlerinde STK c¢alisan ve
gondllilerine yonelik bir egitim paketi hazirlanmasi 6nemlidir.

Orgiitlerin Mali Kaynaklarinin Gelistiriimesi ve Cesitlendirilmesi icin fon kaynaklari konusunda
bilginin artirlmasi, Orgitler arasinda isbirliklerinin tesvik edilmesi, Genglerin ve (iniversite
ogrencilerinin gondlli olarak yeni gelir kaynaklarinin kullanimi icin 6rgiitlere destek olmasi,
Valilik ve Kalkinma Ajanslarinda proje yaziminda destek olacak birimlerin olmasi ve proje

donglisli yonetimi egitimlerinin alinmasi gibi 6nlemler yararli olacaktir.
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