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1. NUFUS ve DEMOGRAFIi

1.1. Mevcut Durum

TRB2 bélgesi illerinden ( Bitlis, Hakkari, Mus ve Van ) biri olan Hakkari ilinin yiizél¢giimii 7.095
km? (Harita Genel Komutanligr)’dir. TUIK 2015 yil1 niifus verilerine gore kisi basina yaklasik 39,29
km? arazi, kilometrekare basina 0,02 niifus diismektedir. ilin niifus yogunlugu iilke ortalamasinin
altindadir. Niifus yogunlugunun diisiik olmasinin nedenleri arasinda daglik ve yapilagsmaya miisait
olmayan cografi yapi1 ve niifus artis hizinin diizensizligi ile gé¢ hizinin negatif olmas1 gosterilebilir.
Tablo 1: Hakkari 2015 Yih Niifusu ve Kilometrekare Basina Diisen Kisi Sayisi
2015 il Toplam Merkez Yiiksekova ‘ Semdinli ‘ Cukurca
Niifus (Kisi) 278.775 79.562 118.147 63.816 17.250
Kadin Niifus 45,83% 46,54% 48,11% 44,87% 30,50%

Erkek Niifus 54,17% 53,46% 51,89% 55,13% 69,50%

Yiizol¢ciimii (Km?) 7.095 2.179 2.547 1.644 725
Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu)

Gerek yiizolglimii gerekse niifus acgisindan en biiylik ilgesi Yiiksekova’dir. Yiiksekova’dan sonra
sirastyla Hakkari il merkezi, Semdinli ve Cukurca gelmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan saglanan Adrese Dayali1 Niifus Kayit Sistemi verilerine gore il¢e niifuslarinin yillara gore
dagilimi incelendiginde de ilge biiyiikliigii siralamasinin yillar itibariyla ayni sekilde devam ettigi
gozlenmektedir.

Tablo 2: Hakkari Merkez ve Ilce Niifus Kayitlar1 (2010-2015)
il Toplam Merkez

Yiiksekova Cukurca

Semdinli

251.302 79.576 108.546 52.159 11.021
272.165 82.423 113.871 61.402 14.469
279.982 81.549 115.966 67.173 15.294
273.041 80.497 116.327 60.616 15.601
276.287 79.335 117.440 63.261 16.251
278.775 79.562 118.147 63.816 17.250

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu)

Tablo 3: Niifus Yogunlugu

Yillar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Hakkari 34 36 36 35 38 39 38 38 39
Tiirkiye 92 93 94 96 97 98 100 101 102

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu)



Sekil 1: Tiirkiye iller Bazinda Niifus Yogunlugu (kisi/km?)

39-58

59-96
I 97-500
Bl s01-2725

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2013 sonuglanna gére hazirlanmigtir.
Prepared according to the results of Address Based Population Registration System 2013

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2014)

Tablo 4: flce Bazinda Yillik Niifus Artis Hizi (%)
Yillar
Merkez

Cukurca

Semdinli

Yiiksekova

Hakkari Toplam

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu)

Sekil 2: Tlce Bazinda Yillik Niifus Artis Hizi (%o)
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Sekil 3: iller Bazinda Tiirkiye Yillik Niifus Artis Hizi (%o)

(-36.9) - (-0.1)
00- 99

10.0-14.0

Adrese Dayal Niifus Kayit Sistemi 2013 1na gore hazir
Prepared according to the results of Address Based Population Registration System 2013 - 14.1-209

Bl 210-4438

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2014)

1.2.  Niifusun Yaslara Gore Dagilimi ve Yaslanma

Hakkari ilinin ¢ocuk ve gen¢ niifusu iilke ortalamasinin {izerinde seyretmektedir. 2015 yili il
niifusunun (278.775 kisi) % 43,34’tinti 0 — 19 yas, % 32,22’sini ise 0 — 14 arasi ¢ocuk niifus
olusturmaktadir. Aktif niifus olarak nitelendirilen 15 — 64 yas arasi niifus ise % 64,69’unu
olusturmaktadir. Geng ve toplam yas bagimlilik orani {ilke ortalamasinin iizerinde seyrederken yasl
bagimlilik orani iilke ortalamasinin altinda yer almaktadir. 65 yas istii niifus ise sadece % 3,09’luk
kesimi olusturmakta, % 8,25 olan {ilke ortalamasinin altinda seyretmektedir. 65 yas istii niifus

sayisinin diigiik olmasi, ilde ortalama yasam siiresinin diisiik olmasinin da bir gostergesidir.

Tablo 5: Yas Gruplarma Gore 2015 Yih Niifusu
Hakkari

Kadimn

Tiirkiye

Erkek Toplam Erkek Kadmn

45.902 43.925 89.827 9.824.743 9.309.258 19.134.001
101.479 78.862 180.341 26.843.006 26.268.807 53.111.813
3.632 4.975 8.607 2.843.442 3.651.797 6.495.239
151.013 127.762 278.775 39.511.191 39.229.862 78.741.053

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu)




Tablo 6: Cinsiyete Gore Ortanca Yas

Hakkari 19,4 | 19,5 | 193 | 20,8 | 21,3 | 19,8 | 21,2 | 21,6 | 20,2 | 21,4 | 21,7 | 20,7 | 21,7 | 22,0 | 21,2 | 22,1 | 22,4 | 21,6

Tiirkiye 29,2 1 28,7 | 29,8 | 29,7 | 29,1 | 30,3 | 30,1 | 29,5 | 30,6 | 30,4 | 29,8 | 31,0 | 30,7 | 30,1 | 31,3 | 31,0 | 30,4 | 31,6

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu)

Tablo 7: Yas Bagimlilik Oranlari
2015 yih Hakkari

Geng¢ bagimhilik oram (0 - 14 yas % ) 49,81%
Yash bagimhilik orani ( 65 + yas % ) 4,77% 12,23%
54,58% 48,26%

Toplam yas bagimhilik oram
Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu)

Sekil 4: Hakkari 2015 Yih Niifus Piramidi
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Hakkari ili 2015 yili niifus piramidinde ¢ogunlugu ¢ocuk ve geng¢ niifusun olusturmasinin yani sira
15 — 64 yas niifusunda, 6zellikle de 20 — 24 yas arasinda yer alan erkek niifusun gorece fazla olmasi

dikkat cekicidir. 75 yas iistii niifus araliginda ise kadin niifusun gorece fazla oldugu gézlenmektedir.



Sekil 5: Tlceler Bazinda 2015 Yili Niifus Piramitleri
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[llere ve cinsiyete gore dogusta beklenen yasam siireleri TUIK verilerine gére 2013 — 2014 yil1 i¢in
Tiirkiye’de erkekler icin 75,3 kadinlar i¢in 80,7 toplamda 78,0 olarak belirlenmistir. Ayn1 verilere
gore Hakkari’de erkekler i¢in 75,4 kadinlar i¢in 79,1 toplamda ise 77,3 olarak belirlenmistir. (Tiirkiye

Istatistik Kurumu)

1.3. Toplam Dogurganhk Hiz1

Niifusun yapisini ve artig hizin1 belirleyen temel faktorler arasinda dogurganlik hizi, 6lim hizi, gog
hiz1 ve yapist bulunmaktadir. Toplam dogurganlik hizi, bir kadinin dogurgan oldugu dénem boyunca
(15-49 yagslar1 arasinda)dogurabilecegi ortalama ¢ocuk sayisidir. Hakkari ili toplam dogurganlik hizi

iilke ortalamasinin iizerinde seyretmektedir. Dogumda anne yast ilde 20 — 35 yas arasinda

yogunlagmaktadir.

Tablo 8: Cocuk Sayisina Gore Toplam Dogurganhk Hizi 2010 - 2015

Hakkari 2,99
Tiirkiye 2,18
Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu)

Tablo 9: Genel Dogurganlik hiz1 (%o )

Hakkari 99,5

Tiirkiye 72,4 74,2 72,2 73,0 71,5 72,8
Kaynak: : (Tiirkiye Istatistik Kurumu)




Tablo 10: Dogumda Ortalama Anne Yasi

2014

2013

Hakkari 28,5 28,3 28,1 28,0 28,1 28,0
Tiirkiye 28,0 27,9 27,7 27,5 27,3 27,2

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu)

Tablo 11: 2009 - 2015 Annenin Yas Grubuna Gore Dogumlar

Toplam | <15 | 15-17 ‘ 18-19 20-24 | 2529 30-34 3539 40-44 Bilinmeyen
Hakkari [KE 1 117 309 1555 | 1730 1612 740 224 46 11 37
UATIRVC 1325783 | 244 | 17789 60893 | 313345 | 412331 | 321302 | 151591 | 34954 | 2465 | 431 10 438
Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu)
Tablo 12: 2015 yili il¢e bazinda dogum sayilari
Merkez Yiiksekova Cukurca ‘ Semdinli
1.633 2.609 237 1.288
831 1.372 127 656
802 1.237 110 632

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu)

1.4. Kaba Oliim Hiz1

Y1l igerisinde 1000 niifus basina yasanan 6liim olaylar1 kaba 6lim hizin1 vermektedir. Bu hiza
bakildiginda; Hakkari’de yasli niifus oraninin diisiik olmasina ragmen, kaba oliim hiz iilke
ortalamasinin oldukga altinda yer aldig1 goriilmektedir. Ote yandan 5 yas alt1 6liim oranlarinda ilin
iilke ortalamasinin {izerinde olmasi ¢ocuk sagligi konusunda Onemle durma ihtiyacinin altini
cizmektedir.

Tablo 13: Kaba Oliim Hizi, 2009-2015

Hakkari
Tiirkiye
Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu)

Tablo 14: Bes Yas Alt1 Oliim Hiz1 (%o)

2013
21,0
13,4

Hakkari 18.9
Tiirkiye 12,8
Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu)

21,2
13,5

24,5
14,9

27,1
15,5




1.5.

Tablo 15: ikametgah Yerine Gore Cinsiyet ve Yas Grubuna Gore Oliimler

=
3
z
=
=
H
405.218 14.164 2.779 1.394 1.520 3.096 3.298 3.328 3.809 4.622 6.680 9.667 16.005 23.093 29517 37202 44.663 200.381 0
Toplam
221.946 7.716 1.482 817 973 2229 2.486 2435 2.663 2.990 4.286 6.435 10.980 16.020 19.905 23.563 26.097 90.869 0
2 Erkek
S
E 183.272 6.448 1.297 577 547 867 812 893 1.146 1.632 2.394 3.232 5.025 7.073 9.612 13.639 18.566 109.512 0
Kadmn
809 81 28 31 15 34 33 47 11 16 26 20 46 31 37 57 68 228 0
Toplam
432 42 19 13 7 26 27 34 6 8 12 10 28 20 14 27 42 97 0
£ Erkek
=
E 377 39 9 18 8 8 6 13 5 8 14 10 18 11 23 30 26 131 0
Kadmn

Kaynak: (29.02.2016 itibar1 ile) (Tiirkiye Istatistik Kurumu)

Tablo 16: Giinliik ve Aylik Bebek Oliimleri

Giinliik Bebek Oliimleri Aylik Bebek Oliimleri
Genel Toplam -
Toplam ‘ 0 1-6 7-29 1-4 5-8 9-11 | Bilinmeyen
Hakkari 81 42 11 21 10 39 21 11 7 -
Tiirkiye 14 164 9 096 1902|4270 | 2924 | 5068 |3242| 1244 | 582 -

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu)

Tablo 17: ilce ve Cinsiyete Gore Oliimler

Tiirkiye 405.218 221.946 183.272
Hakkari Ili 809 432 377
Cukurca 32 15 17
Merkez 221 107 114
Semdinli 172 90 82
Yiiksekova 384 220 164
Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu)

Niifus Projeksiyonlari

Niifus projeksiyonlarinin yapilmasi kaynaklarin kullaniminin planlanmasi ve sosyal politikalarin belirlenmesi
i¢in 6nem tasimaktadir. TUIK tarafindan tiim iller igin 2023 yilina kadar niifus projeksiyonlar1 yapilmistir.
Niifus projeksiyonlar1 yapilirken dogurganlik, 6liimliiliikk hizlar1 ve gog verileri temel alinmaktadir. Hakkari ili
i¢in 2017 yilinda niifus 291.245 kisi, 2013 yilinda ise 300.793 kisi ongoriilmiistiir. Ortanca yas iilkede 34,6

olarak ilde ise 25,9 olarak ongdriilmiistiir.

Tablo 18: Niifus Projeksivonlari

2013 ‘ 2014 ‘ 2015 2016 2017 2018 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 2022 2023
HakKari 282.489 284 881 287.108 289.233 291.245 293.165 294.970 296.658 298.193 299.582 300.793
" 76.481.847 | 77.323.892 | 78.151.750 | 78.965.645 | 79.766.012 | 80.551.266 | 81.321.569 | 82.076.788 | 82.816.250 | 83.540.076 | 84.247.088
iirkiye

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu)



1.6.

Tablo 19: Cinsiyete Gore Ortanca Yas Projeksiyonlari
2012 2023
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Hakkari 21,6 23,7 25,9
Tiirkiye 30,1 29,5 30,6 34,0 33,3 34,6
Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu )

Niifusun Mekansal Dagilim

Koy/sehir niifus oranlan incelendiginde iilke niifusunun yiizde 7,9’u kdylerde, yiizde 92,1°1 de
sehirlerde yasamaktadir. Hakkari ili kirsal kentsel niifus yapisina bakildiginda ise % 45,2°1ik
boliimiiniin kdylerde, geriye kalan % 54,8 1iniin il ve ilge merkezlerinde yasadigi gdzlemlenmektedir.

Ozellikle Semdinli ilgesinde kirsal niifusun, Merkez ilgede ise sehir niifusunun fazla olmas: dikkat

cekicidir.

Cukurca Semdinli 1l Toplam Tiirkiye
21.601 47.650 7.772 48.962 125.985 6.217.919
57.961 70.497 9.478 14.854 152.790 72.523.134
79.562 118.147 17.250 63.816 278.775 78.741.053
27,15% 40,33% 45,06% 76,72% 45,20% 7,90%
72,85% 59,67% 54,94% 23,28% 54,88% 92,10%

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu)



2. GOC

Hakkari cografi konumu ve sosyo ekonomik yapisi itibariyla go¢ veren bir ildir. Net go¢ hizi
negatiftir. 2016 y1li i¢erisinde yasanan terdr olaylari sonucu ¢ogunlugu Van iline olmak iizere ytiksek
oranda go¢ veren ilin niifus verileri kisa vadede daha da artacaktir. G6¢ eden niifusun bir kisminin
kendisine gittigi yerde bir diizen olusturdugu ve veya ayni olgular1 tekrar yagamak istemeyisi gibi
sebepler gdz oniine alnarak geri donmeyecedi varsayilabilir. Ote yandan, olaylarm kontrol altina
alinmasi, Yiiksekova ilgesinin yeniden yapilanmasi, sinir kapilariin faaliyete gegmesi gibi olumlu
geligmeler sonrasinda gelecek donemin niifusu tahmin edilenden daha fazla da artabilir. Giindemde
olan Merkez ilgenin degigsmesi hususu da Hakkari ilinde go¢ oranlarini degistirebilecek bir diger
olgudur. En yakin cazibe merkezi olan Van basta olmak {izere Hakkari’'nin Tiirkiye’nin muhtelif

illerine go¢ vermeye kisa vadede devam edecegi gegmis yillar go¢ verilerinden de gozlenmektedir.
2.1. Alinan Gog, Verilen Gog¢ ve Net Go¢

Tablo 21: Hakkari il Geneli Go¢ Degerleri (2010-2015)

Periyot Toplam Niifus Aldig1 Gog Verdigi Goc Net Gog Net Go¢ Hizi
2014-2015 278.775 8.216 12.983 -4.767 -17,0
2013-2014 276.287 7.187 10.897 -3.710 -13,3
2012-2013 273.041 8.007 10.293 -2.286 -8,3
2011-2012 279.982 5.622 10.137 -4.515 -16,0

2010-2011 272.165 8.775 9.133 -358 -1,3
Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu)

Sekil 6: Yillar itibar ile Hakkari Gog¢ Verileri

15.000 -
/

Sl N

5.000 -

O T T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015
-5.000 -
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Hakkari ilinden en fazla gd¢ alan ve veren iller asagida verilmistir. Van, Istanbul, Ankara ve Izmir

gbc¢ aligverisinin en fazla oldugu sehirlerdir.



Tablo 22: Hakkari ilinin Go¢ Aldig iller

Istanbul 1.241 Van 1.328 Van 1.305 Van 1.227 Istanbul 1.258 Istanbul 1.157
Van 1218 Istanbul 1.149 Istanbul 1.088 Istanbul 200 Van 1.166 Van 872
Ankara 322 Ankara 336 Ankara 649 Ankara 258 Ankara 341 Ankara 383
Mersin 351 Mersin 312 Mersin 281 Mersin 222 [zmir 328 Mersin 227
[zmir 270 [zmir 175 [zmir 264 [zmir 198 Mersin 322 [zmir 215
Adana 172 Sirnak 164 Adana 229 Diyarbakir 135 Adana 289 Diyarbakir 167
Antalya 172 Diyarbakir 155 Diyarbakir 207 Sirnak 120 Hatay 231 Adana 152
Diyarbakir 168 Konya 148 Konya 151 Adana 118 Konya 191 Antalya 132
Konya 163 Adana 145 Hatay 133 Bursa 103 Diyarbakir 187 Sirnak 118
Balikesir 140 Balikesir 127 Antalya 129 Hatay 98 Kayseri 178 Bursa 109
s?li%fl:fr:r 3.799 s?li%fl:fr:r 2.948 s?li%fl:fr:r 3571 s?li%fl:fr:r 2243 s?li%fl:fr:r 4084 s?li%fl:fr:r 2281

Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam

alinan 8.216 alinan alinan alinan alinan alinan
yulik gog yulik gog yulik gog yulik gog yulik gog

yulik gog
Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu)

Tablo 23: Hakkari Ilinin Go¢ Verdigi iller

Van 3.427 Van 2.834 Van 2.756 Van 2.349 Van 2378 Van 2.119
Istanbul 1.839 Istanbul 1.571 Istanbul 1.368 Istanbul 1.493 Istanbul 1.083 Istanbul 1.074
Ankara 871 Ankara 705 Ankara 562 Ankara 668 Ankara 685 Ankara 949
Mersin 503 Mersin 463 Mersin 514 Mersin 557 Antalya 358 Izmir 402

Izmir 437 Izmir 361 Antalya 305 Izmir 321 Mersin 336 Mersin 364
Antalya 357 Antalya 326 [zmir 304 Antalya 306 Izmir 332 Antalya 249

Bursa 293 Bursa 204 Adana 205 Bursa 211 Adana 170 Adana 198
Diyarbakir 206 Sirnak 181 Diyarbakir 199 Hatay 211 Gaziantep 170 Bursa 189
Adana 182 Hatay 173 Sirnak 165 Konya 183 Bursa 169 Manisa 174
Konya 175 Adana 167 Konya 162 Sirnak 179 Konya 169 Balikesir 169
s?liﬁfl:fr:r 4693 s?liﬁfl:fr:r 3912 s?liﬁfl:fr:r 3.753 Diger sehirler 3.659 Diger sehirler 3.283 Diger sehirler 3.338

Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam
verilen 12.983 verilen verilen 10.293 verilen yilhik | 10.137 verilen yilhik | 9.133  verilen yilhk 9.225

yulik go¢ yulik go¢ yulik go¢ go¢ go¢ go¢
Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu)

2.2. Gog¢ Edenlerin / Gocle Gelenlerin Profili

Sehirde geng, egitimli aktif niifus giiciiniin go¢li yogunluktadir. Erozyon nasil topragin verimli
tabakasini alip gotiirmekteyse go¢ de, o sekilde, toplumsal katmanin verimli tabakasini ve bunun
sonucunda kalkinmanin itici giicii olan potansiyelini alip gotiirmektedir. Go¢ veren yerlerde, insan
giicii kayb1, kirlarin bosalmasina, kalkinmanin énlenmesine yol agmaktadir. Is giicii ve sermaye
transferi olarak nitelendirilebilecek go¢ olgusu, gé¢ veren bolgede pazarin daralmasina, mevcut
yatirimlarin atil kalmasina ve bu bolgelerdeki nitelikli i giicii ve girisimciler gibi gelismenin motoru
olan dinamik {iretim faktorlerinin yitirilmesine neden olmaktadir. I¢ gd¢iin 6nemli sonuglarindan

birisi de, yasanilan alanlarin terkedilmesi sonucunda niifusun bagimlilik oranlarin artmasi ve kirsal



alanlarin yas ve demografik niteliklerinin, yas bilesimlerinin yiikselmesi, iiretim verimliginin

diismesidir. Uretici giiciin gd¢mesi, bu alanlar1 tiiketici mekanlar haline getirmekte, zaten bozuk olan

bolgesel ve kir—kent dengesizligiyle birlikte toplumsal farkliliklar da artmaktadir. (Bagel)
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Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu)

Durumuna Gére 15 Yas Ustii Kadin Niifustan Alinan Goc

im

Egit

Tablo 25
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Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu)




Sekil 8: Yas Araligina Gore Verilen Go¢
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Tablo 26: Egitim Durumuna Gére 15 Yas Ustii Erkek Niifustan Verilen Go¢
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Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu)

Tablo 27: Egitim Durumuna Gére 15 Yas Ustii Kadin Niifustan Verilen Go¢
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Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu)



Go¢ Verme/Alma Nedenleri

Hakkari ili gé¢ nedenleri arasinda ildeki terdr olaylari, can gilivenligi basta olmak iizere, kentsel ve
sosyal donatilarin yetersizligi, istthdam olanaklarinin kisitli olmasi sonucu is arama, 6rgiin ve yaygin
egitim olanaklarinin nitelik ve nicelik bakimindan yetersizligi, ¢ekici olmamasi, nitelikli saglik
hizmetlerinin erisim imkanlarinda kisitlilik gibi itici nedenler 6ne ¢ikmaktadir. Ilde &zellikle hanedeki
birine bagimli go¢ dikkat ¢ekici diizeydedir. Kirsal niifusun yogun bulundugu ilde yayla ve mera
yasaklari, tarim ve hayvanciliin gecim saglayabilecek diizeyde siirdiiriilebilirliginde yasanan
sorunlar, boliinmiis ve tapusuz arazi sorunlari da once il ilge merkezine akabinde Van ve diger illere
gocii tetiklemektedir. Bununla birlikte 6zellikle geng, aktif egitimli niifus arasinda gelismis bolge ve

kentlerin ¢ekici 6zellikleri de bu yas grubunda go¢ oranlarini artirmaktadir.

Genel anlami ile go¢ verileri incelendiginde; gog¢ ile onemli bir niifusun bolge disina ¢iktig
goriilmektedir. Bu durumun nedenleriyle ilgili ¢esitli aragtirmalar yapilmistir. Bu ¢aligmalardan biri
olan “Illerin Gelismislik Siralamasi Uzerine Niifus Verileri ile Yaklagimlar” ile illerin yeterlilik
diizeyi!, ¢ekim diizeyi % ve gelismislik diizeyleri® hesaplanmistir. Elde edilen bulgular bolge illerinde
yasayanlarin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ihtiya¢larinin beklenen diizeyde karsilanmamasi ile ¢gekim
diizeyi yliksek illere dogru go¢ yasandigini desteklemektedir (Kabalci, 2009). S6z konusu ¢alismada
Hakkari ili yeterlilik diizeyinde 0, 82 ile 9. sirada, ¢ekim diizeyi siralamasinda 0,11 ile 57. sirada,
1,45 ile 22. sirada yer almigtir.

2.3. Oncelikli Sorunlar

Net go¢ negatiftir. Gog etkisi basta olmak tizere niifus yillar itibar1 ile dalgalanmaktadir.

Terdr ve can giivenligi basta olmak {izere, kentsel ve sosyal donatilarin nitelik ve nicelik bakimindan
yetersizligi, istihdam olanaklarinin bulunmayis1 gibi ilin negatif itici etkisi ile go¢ vermektedir. En
yakin sinir ili ve cazibe merkezi olan Van basta olmak {izere {ilkenin gelismis bolge ve kentlerinin
cekici etkisi gocil tetiklemektedir.

Verilen go¢ profilinde lise, yliksekokul ve fakiilte mezunu 15 — 35 yas aralig1 aktif niifus yer
almaktadir. Bu durum ilin kalkinma dinamiklerini olumsuz etkilemektedir. Is bulma arama, egitim
gibi sebeplerle ilden ayrilan aktif is giicli, kalan niifus igerisinde yas bagimlilik oranlarini

yiikseltmektedir.

1 Yeterlilik Dizeyi; Bir A ilinde niifusa kayitl olup da, yine A ilinde ikamet edenlerin oranini vermektedir.

2 Cekim Duzeyi; Baska bir ilde niifusa kayith olup, A ilinde ikamet edenlerin orani ilgili A ilinin ¢ekim diizeyini gésterir.
3 Geligsmislik Dizeyi; A ilinin yeterlik ve ¢cekim diizeylerinin toplaminin 81 ilin yeterlik ve ¢ekim diizeylerinin toplamina
ylzdesel oranini vermektedir.



+ Kirsal alan niifus yogun ve iilke ortalamasinin {izerindedir. Tarimsal faaliyetler ve isletme sayilari,
karliligin diisiik oldugu ilde kirsal niifusun ge¢im diizeyi diisiiktiir. Yayla ve mera yasaklar1 nedeni
ile tartm ve hayvancilikta {iretim siirdiiriilebilirliginde sorun yasanmaktadir. Bu durum gogiin il
merkezine ve diger illere yogunlagmasina neden olmaktadir.

+ Bes yas alt1 gocuk 6liimleri {ilke ortalamasinin tistiindedir. Kadin ve gocuk sagliginin iyilestirilmesi
gerekmektedir.

+ Yasl niifus ve ortalama beklenen yasam siireleri tilke ortalamasinin altindadir.

2.4. Coziim Icin Temel Araclar ve Firsatlar

+ Ilde yasanan gociin durdurulabilmesi icin gesitli onlemler alinmas1 gerekmektedir. Hakkari merkez
ilgenin degismesi giindemde olup heniiz bir karara baglanmamistir. Merkez ilge mekansal ve cografi
acidan gelisme ve yayilmaya miisait degildir. Mevcut niifusu ile ilgenin tasiyabileceginden fazla
niifusa sahip oldugu sodylenebilir. Yiiksekova il¢cesi yasanan terdr olaylari nedeni ile kismen harap
olmus durumdadir. lge niifusunun biiyiik kism1 go¢ etmis olup, ne kadarinin geri donecegi, ilgenin
yakin gelecekteki niifus projeksiyonunu tahminlemek zordur. il genelinde niifusun barmmasi ve
yasamasi icin gerekli altyap: ve kentsel donatilar eksik ve yetersizdir. Hali hazirda i¢me suyu ve
kanalizasyon sistemlerinde dahi sorunlar bulunmaktadir. Ilge merkezlerinde belediye sinirlari
oncelikli olmak iizere kamusal altyapr hizmetleri yetersizdir. Ote yandan gerekli tiim yatirimlar ilde
hizla tamamlanmaya caligilmaktadir. Ancak 6ngoriilecek niifus ve demografik yapiya uygun, kadin,
cocuk ve genglerin yogun bulundugu sehirde bu kitlenin ihtiya¢ duydugu kentsel donatilarin
onceliklendirilmesi gerekmektedir. Gliven ortaminin saglanmasi ve istihdam imkanlarinin artirilmast
ile go¢ hiz1 diistiriilebilir. Yasanan teror olaylari cocuk ve geng niifusun dahi politize olmasina neden
olmaktadir. Bu nedenle ¢cocuk ve genglere 6zel sosyal travma calismasi yapilmasi gelecek yillar i¢in
gbc¢ Onleyici politika olarak kullanilabilir.

+ Ogzellikle geng aktif ve gorece egitimli niifusun go¢ etmesi ilin kalkinma hizim1 olumsuz
etkilemektedir. Girisimciligin 6zendirilmesi ve 6zel sektoriin yatirima yonlendirilmesi oldukga
zordur. Yatirim altyapisinin bulunmayisi, girisimei ruh eksikligi, sosyal ve kamusal yardim
politikalarinin da etkisi ile halk genelinde gencler 6zelinde istihdam olanaklari kisithidir. Bélgeye 6zel
destek mekanizmalarinin diizenlenmesi gerekmektedir. Calisarak kazanma ve basarma bilinci
oncelikle ¢ocuk ve genglere asilanmalidir.

+ Niifusun mekansal dagiliminda kirsal alanda yasayan sayisi tilke ortalamasinin iizerindedir. Tarimsal
desteklerin izleme ve yerinde kullanilma oranlar1 sorgulanmalidir. Desteklerin gergek ihtiyag

sahiplerine ulastirilabilmesi igin gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Kayitli ¢ift¢i sayisinin artirilmasi,



desteklerden faydalanma oranlariin iyilestirilmesi, tapu ve kadastro sorunlarinin ¢oziilmesi de kirsal
niifusta gé¢ hizin1 diisiirecektir.

Kamusal hizmete erisim imkanlarinda dahi ilde asiretcilik ve tamigiklik yaygindir. Tiim niifusun
kamusal hizmetlere erisimi icin yeni ydntemler gelistirilmelidir. lin itici etkisi nedeni ile nitelikli
kamu calisan1 bulundurma ve tutundurma olanagi zordur. Hakkarili ¢alisan ile il digindan ¢aligmaya
gelen kamu kesimi ¢alisanlarinin profil olarak ayr1 kategorilerde sorunlar1 bulunmaktadir. Oransal
olarak dengelemenin yaninda s6z konusu her iki kesime yonelik ayri iyilestirici politikalar
gelistirilmelidir.

Ortalama yagam siirelerini artirma ve c¢ocuk oOliimlerini diisiirmek i¢in kadin dogum ve cocuk
hastanelerinin ivedilikle ingas1 gerekmektedir. Saglik kurumlari mevcut bulunduklari yerde yeter
hizmet vermekle beraber bazi uzmanlarin bulunmayisi ya da kirsal oncelikli olmak iizere erisim
zorluklar1 nedeni ile il genelinde kaliteli hizmet verebilecek gezici bir saglik sistemi iizerinde

distintilebilir.

2.5. SONUC

Hakkari ili ntifus dalgalanmalarina ragmen, cografi yapist geregi niifus yogunlugunun diisiik oldugu
illerimizden biridir. Yiiksek dogum hizi ve 0 — 19 yas niifusa ragmen siirekli gé¢ vermesi nedeni ile
projeksiyonlarda uzun vadede de fazla biiyiimesi beklenmemektedir. Ote yandan mevcut niifusun
idamesi ve yagsam kalitesinin yiikseltilmesi i¢in gerekli kentsel ve sosyal donatilarin tamamlanmasina
ihtiya¢ duyulmaktadir. En ¢ok goc verdigi cazibe merkezi sinir ili olan Van’dir. Dolayisiyla Van
ilinin yapisina etki etmekte ve yapilan yatirnmlardan da dogrudan etkilenmektedir. Algilarin
olgulardan 6nemli oldugu gerceginden hareket ile Hakkari niifusu genel itibar1 ile yasam kosullar1
iyilestirildiginde go¢ etme arzusu gostermemektedir. Sehrin itici gli¢lerinin telafisi uzun vadede gocii
engelleyecek ve projeksiyonlarda degisikliklere sebep olabilecek nitelikte aile ve sehre baglilik halk

arasinda mevcuttur.



3. EGITIM

1739 sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu ile belirlenmis olan Milli Egitim Sistemi, "Orgiin Egitim" ve
"Yaygm Egitim" olmak {izere iki ana boliimden olusmaktadir. Orgiin egitim; belirli yas grubundaki
ve ayni seviyedeki bireylere, amaca gore hazirlanmig programlarla, okul catisi altinda diizenli olarak
yapilan egitimdir. Orgiin egitim; okul 6ncesi, ilkokul, ortaokul, ortadgretim ve yiiksekdgretim
kurumlarin1 kapsar. Yaygin egitim, oOrgiin egitim yaninda veya disinda diizenlenen egitim
faaliyetlerinin tlimiinii kapsar. Egitim, bireylerin bilgi, yetenek, tutum ve davraniglarinin olugmasi,
ilerlemesi ve gelismesi i¢in gerekli bilgilerin ¢esitli yollarla sistematik olarak verilmesi siirecidir.
Egitim bireylerin ve dolayistyla toplumlarin gelisip ilerlemesinde biiyiik paya sahiptir. Bu sebeple
egitime gereken 6nemin verilmesi ve yeterli yatirrmin yapilmas sarttir. Ulkemizde egitime verilen
onem giin gectikce artmaktadir. Tiirkiye’de 2002°den 2015 yilina egitime ayrilan kaynak 10 milyar
liradan 81 milyar liraya yiikselmis hizli bir egitim seferberligi baslatilmistir. Bu donemde Hakkari
ilinde de yeni egitim kurumlar1 yapilmis ve ilin okul ve 6gretmen sayilar arttirilmistir. Hakkari’de
2010 yilinda derslik basina 55 6grenci diiserken 2015 yili i¢in bu say1 34 olmustur. Yine Hakkari’de
Ogretmen basina diisen 0grenci sayist 2010 yilinda 33 iken 2015 yilinda bu say1 20 olmustur. (Milli
Egitim Bakanlig1)

3.1. Mevcut Durum ve Egilimler

Insanlarin bilgi ve becerilerinin artirilmasi ile sosyal yasama katiliminin asgari geregi olarak kabul
edilen, okur - yazarlik orani degiskeni, illerin genel egitim diizeyini gostermesi acgisindan 6nem
tagimaktadir. Hakkari’de son yillarda egitim alaninda 6nemli yatirimlar yapilmasina ragmen ilin
okuryazarlik oram hala istenilen diizeylere ¢ikamamustir. Ozellikle ilde yasayan kadilarin
okuryazarlik orani olmasi gereken oranin ¢ok altindadir. 2014 yili i¢in Tiirkiye’de okuma yazma
bilmeyen toplam niifus orani % 3,4 iken bu oran erkeklerde % 1,2, kadinlarda % 5,6 dir. Hakkari igin
toplam niifus iizerinden okuma yazma bilmeyen niifus orani % 14,25 iken bu oran erkeklerde % 2,45,

kadinlarda % 11,8 dir. (bilinmeyen harig)



Bilinmeyen
Okuma Yazma Bilmeyen

Tablo 28: Bitirilen E

gitim Diizeyleri (+ 15 Yas)

Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul Bitirmeyen
Ilkokul

Tk6gretim

Ortaokul veya Dengi Meslek Ortaokul

Lise ve Dengi Meslek Okulu

Yiiksekokul veya Fakiilte

Yiiksek Lisans (5 Veya 6 Yilhk Fakiilteler Dahil)

Yas ve Doktora

2015 2014 2013 2012 2011 2010
2.620 4462 | 6.483 | 7.114 | 7.808 | 10.785
18.565 18.688 | 19.076 | 19.886 | 21.166 | 25.615
20.718 21.519 | 22.405 | 22.967 | 21.018 | 19.101
26.759 25.125 | 23.980 | 24.262 | 24.298 | 22.782
41.067 44.779 | 49.926 | 53.903 | 46.348 | 35.157
18.443 12.603 | 4.141 | 4.202 | 4.228 | 3.939
40.293 38.846 | 37.377 | 39.588 | 38.822 | 29.054
19.551 16.840 | 14.524 | 11.552 | 10.411 | 5.950
667 654 650 405 468 342
84 89 85 79 75 57

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu)

Semdinli ve Cukurca’da yogunlagan okuma yazma bilmeyen ya da bilen ancak bir okul bitirmeyen

niifus yavasta olsa yillar itibariyla azalma gdstermektedir. ilk ve orta diizeyde okul bitiren niifus ilge

bazinda incelendiginde Yiiksekova ve Merkez ilgede daha yogun olmak iizere artis gdzlenmektedir.

Lisans bitirme orani ¢ag niifusuna gore oldukga diisiiktiir. Yiiksek lisans ve doktora ise yok denilecek

diizeyde azdir.

Sekil 9: 15 + Yas Grubunda Bitirilen Egitim Diizeyleri
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Kaynak

: (Tiirkiye Istatistik Kurumu)



3.2. Okuryazarhk

Tablo 29: Hakkari Merkez ve ilceleri Okuryazarhk

Merkez ‘ Yiiksekova Cukurca Semdinli

Yas Grubu X X X X X
Bilmeyen Bilen Bilmeyen Bilmeyen Bilmeyen

Toplam  28.899 | 35.688 3544‘ 674 ‘41579 50.718 1377 1.020 3.788 | 9.850 526 18.597 28.736 4.697 1373
Kaynak: (Hakkari 11 Milli Egitim Miidiirligii, 2016)

Tablo 30: Hakkéri-Tiirkiye Cinsiyete Gore Okuma Yazma Oranlari (2014)
Okuma Yazma Bilmeyen Okuma Yazma Bilen

Kadm Erkek Genel Kadm Erkek Genel

Hakkari 11,80% 14,25% 88,20% 97,55% 85,75%

Tiirkiye 5,60% 3,40% 94,40% 98,80% 96,60%
Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu)




3.3. 1lk ve Orta Diizey Egitim Verileri

Tablo 31; Hakkéri ili Kamu Okul Sayilar

Okullar Okul Sayilar:

Merkez Cukurca Semdinli Yiiksekova

Okul Oncesi (Ana okul) 10 3 2 10 25
ilkokul 39 10 90 54 193
Ortaokul 27 2 16 31 86
Yatili Bolge Okullar: 2 1 1 1 5
Imam Hatip Ortaokulu 2 2 2 1 8
Anadolu Lisesi 5 - 2 4 11
Cok Programh Anadolu Lisesi 1 1 1 2 5
Mesleki ve Teknik Liseler 5 - 2 4 11
Anadolu imam Hatip Lisesi 2 - 1 1 4
Sosyal Bilimler Lisesi 1 - - - 1
Fen Lisesi 1 - - - 1
Toplam 95 19 117 108 339
Genel Toplam 339

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu)

Tablo 32: Hakkari ili Ozel Egitim Kurumu Sayilan

Ozel Kurslar
Dershaneler
Ozel Ogrenci
Etiit Merkezi
Ozel Egitim
Rehabilitasyo
n Merkezi
Motorlu
Tasit Siiriicii

Kurum Sayisi
Ogrenci/Kursiyer
Ogretmen Sayist

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu)

Tablo 33: Hakkari ili Ogretmen Sayilar

Merkez Cukurca Semdinli Yiiksekova Genel Toplam

OKkul 6ncesi 6gretmeni
say1s1
Simif 6gretmeni sayisi

Brans 6gretmeni sayisi

Toplam

OKkul 6ncesi 6gretmeni
sayis1

Simif 6gretmeni sayisi

lesmeli

Brans 6gretmeni sayisi

Soz

Toplam
Kaynak: (Hakkari il Milli Egitim Miidiirliigii, 2016)




Tablo 34: Hakkari ili Ogrenci Sayilar

Okullar Klzsc;))%;fnd Erkeskag)l%lrenci Toplaggy?jrenci
Ana Okullar 861
Ana Smiflar 1.557 1.514 3.071
Okul Oncesi (Ana okul - Ana Smiflar) 2.418 2.287 4.705
Ilkokullar 12.762 13.377 26.139
Ortaokullar 11.094 11.453 22.547
Ortaokullar (imam Hatipler) 369 504 873
Mesleki ve Teknik Anadolu Liseleri 3.874 3.702 7.576
Anadolu imam Hatip Liseleri 1.115 1.450 2.565
Anadolu Liseleri 3.168 2.355 5.523
Fen Liseleri 152 114 266
Sosyal Bilimler Liseleri 292 193 485
Cok Programh Anadolu Liseleri 710 979 1.689
Toplam 35.954 36.414 72.368

Tablo 35: HakKari ili Derslik Sayilar

Okullar

Kaynak: (Hakkari il Milli Egitim Miidiirliigii, 2016)

Derslik Sayilar

Merkez Cukurca Semdinli Yiiksekova

Anasnifi 59 12 39 44
Ana Okulu 30 9 9 27
Ilkokul 174 51 218 433
OrtaOkul 258 44 92 218
Imam Hatip Ortaokulu 14 8 8 -
Mesleki Teknik Anadolu Lisesi  [REED ] 8 119
Anadolu Liseleri 89 - 37 66
Cok Programh Anadolu Lisesi 6 13 26 12
Anadolu imam Hatip 38 - 15 31
Fen Lisesi - - -
Sosyal Bilimler Lisesi 24 - - -
Toplam 767 137 452 950
Genel Toplam 2.306

Kaynak: (Hakkari il Milli Egitim Miidiirliigii, 2016)

Merkez ve ilge okullarindaki derslik sayilari incelendiginde Hakkari merkezdeki okul sayis1 Semdinli
ilcesindeki okul sayisindan az olmasina ragmen merkezindeki derslik sayisinin Semdinli ilge
genelindeki derslik sayisindan fazla oldugu goriiliir. Bunun nedeni merkezdeki okul binalarinin daha

genis alanlara kurulmasi ve buna bagli olarak daha fazla sinif barindirmasidir.

Hakkari il genelinde egitim altyapisinda sayisal iyilesme gerceklesmektedir. Okul derslik ve

Ogretmen sayilar1 yillar itibariyla artis gostermektedir. Okul 6ncesi kurumlarda 3 — 5 yas arasi



okullagsma oranlar1 Cukurca ilgesinde (% 74,46) iilke ortalamasinin (% 56,42) lizerinde ger¢eklesmis;
diger ilgelerde ise altinda seyretmistir. Merkez ilgcede % 48, 89, Yiiksekova’da % 36,77, Semdinli’de
ise % 28,85 diizeyinde kalmustir. Ilkokul okullasma oranlarinda ise tiim ilgelerde % 96,30 olan iilke
ortalamasinin iizerinde % 99,5 diizeylerinde il genelinde % 99, 86 diizeyinde gerceklesmistir.
Ortaokul okullagsma orani iilke ortalamast % 94,35 iken Semdinli il¢esinde % 91,69 ile ortalamanin
altinda il genelinde ise % 96,84 ile iilke ortalamasinin iizerinde gerceklestirilmistir. Orta 6gretim
okullasma oram iilkede % 79,37 iken Merkez ilcede % 97, Yiiksekova’da % 90 diizeyinde,
Cukurca’da % 79, Semdinli’de ise % 76 olarak olglilmiistiir.

Tablo 36: Hakkari Orta Ogretim Kurumlarinda Okul-Derslik-Sube ve Ogretmen Basia Diisen Ogrenci
sayilari

GENEL ORTAOGRETIM MESLEKIi VE TEKNiK OKULLAR
= = = =
£z 23 Zz 23 Zz 273 Zz =g
|8z Z 5 8z g5 |z Z 5 a8z Z5
< N R < P = < A R < A [
s - Q|20 2 g = 22 £ Q|20 2 £ oo = 202
7 < _&’o; 7 2 2’0; 7 9 _&’o; 7 9 2'05
* 5 = o wn o 8 E = < 5 = o wn < 5 E=x
A = Z 2 A = s 2 A o Z 2 A o 22
= en D = @ 20 - = .’M D = ) .’M -
E© aa S0 R0 EO an =:0 0 A
© = ©
=} @ @] 7
2009-2010 859 55 39 33 310 44 37 31
2010-2011 860 54 31 29 281 39 31 20
2011-2012 679 39 30 27 437 34 30 21
2012-2013 686 50 24 29 314 41 29 18
2013-2014 758 38 23 20 547 46 31 38

Kaynak: (Hakkari il Milli Egitim Miidiirliigii, 2016)

3.4. Yiiksekogretim

Ilde yiiksekdgretim kurumu olarak Hakkari Universitesi varligini siirdiirmektedir. Kurum 2008
yilinda Van Yiiziincii Y11 Universitesi Rektorliigiine bagli olan iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi ve
Miihendislik Fakiiltesi Hakkari Universitesi catis1 altinda toplanarak agilmistir. Universitenin 2016
yili itibariyle Egitim Fakiiltesi, Miihendislik Fakiiltesi, Giizel Sanatlar Fakiiltesi, iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi ve ilahiyat Fakiiltesi olmak {izere 5 Fakiiltesi; Sosyal Bilimler Enstitiisii ve Fen
Bilimleri Enstitiisti olmak iizere iki enstitiisii bulunmaktadir. Yabanc1 Diller Yiiksekokulu; Célemerik
Meslek Yiiksekokulu, Yiiksekova Meslek Yiiksekokulu ve Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu

olmak lizere 4 Yiksekokulu bulunmaktadir.



Tablo 37: Hakkari Universitesi Ogretim Elemanlari-Ogrenci Sayilari

Ogretim Elemanlan

Say1

‘ Yar. Docent
Ogretim
Gorevlisi

‘ Okutman
Arastirma
Gorevlisi

Ogrenci Sayilar

Fakiilteler
Meslek Yiiksekokullar:
Toplam

Kaynak: (Hakkari Universitesi, 2016)

‘ Uzman

3.5. Yaygmn Egitim

Yaygin egitim Orgiin egitim sistemine hi¢ girmemis olan veya herhangi bir kademesinde bulunan, ya
da bu kademeden ¢ikmis vatandaglara orglin egitimin yaninda veya disinda belirli yetenek ve
becerileri kazandirmaya yonelik caligmalar yiirtitmektir. Yaygin egitimin amaglar1 arasinda
Okuma-yazma 6gretmek, eksik egitimlerini tamamlamalart i¢in siirekli egitim olanagi hazirlamak,
Bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal ve Kkiiltlirel gelismelere uyumlarini kolaylastirici egitim
olanag1 saglamak,

Milli kiiltiir degerlerimizi koruyucu, gelistirici, tanitici ve benimsetici nitelikte egitim yapmak,
Toplu yasama, dayanisma, yardimlasma, birlikte ¢alisma ve orgilitlenme anlayis ve aligkanliklari
kazandirmak,

Ekonominin gelisimi dogrultusunda ve istihdam politikasina uygun meslek edinmelerini saglayict
olanaklar hazirlamak,

Beslenme ve saglikli yagsam tarzini benimsetmek,

Cesitli mesleklerde calisanlara, gelismeleri i¢in gerekli bilgi ve becerileri kazandirmak,

Bos zamanlarini yararli bir bicimde degerlendirme ve kullanma aligkanliklar1 kazandirmak yer

almaktadir. (Milli Egitim Bakanlig1)

gitim Verileri
Merkez Yiksekova Semdinli Cukurca
Kurs sayisi 225 99 61 61 446
Usta dgretici sayist 143 68 33 52 296

Kursiyer sayisi 3415 1384 1105 694 6598
Kaynak: (Hakkari il Milli Egitim Miidiirliigii, 2016)




3.6.
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Oncelikli Sorunlar

Okuma yazma bilmeyen niifus Cukurca ve Semdinli il¢elerinde daha yiiksek diizeydedir.

Okul oncesi egitim il genelinde iyilesme gostermekle beraber Cukurca ve Semdinli’de diisiik
diizeydedir.

Ozellikle kiz ¢ocuklarinda zorunlu egitim sonras1 okullasma oran1 diisiiktiir.

Hakkari ili egitim yatirimlar1 son yillarda gittikce artan oranda iyilestirilmistir. Ote yandan egitime
yapilan yatirnmlarin biiylik kismi altyapiya yonelik gergeklestirilmistir. Egitimin esas 6gesi olan
ogretmenlerin nitelik ve nicelik bakimindan iyilestirilmesine hala ihtiya¢ duyulmaktadir. Devir hizt
yiiksek olan ilde ilkogretim diizeyinde ayn1 6gretmenden mezun olabilen 6grenci sayis1 diigiiktiir.
Ogretmenlerin biiyiik kismini ilk atamalar olusturmaktadir. Tecriibeli dgretmen sayist diisiiktiir.
Ogrencilerde amag ve hedef eksikligi bulunmaktadir.

Kariyer ve meslek planlama, destek hususlarinda rehberlik hizmeti istenilen diizeyde degildir. Aile
ve genclerin 6zellikle kariyer planlama hususunda bilgi ve destege ihtiyaci bulunmaktadir.

Kiiltiirel ve sosyal etkinlik diizenlenebilecek altyap: yetersizdir.

Egitime yapilan yatirrmin ekonomik doniisiimii gozlenememektedir. Universitelesme ya da mesleki
beceri edinme sonrast istihdam imkani diistiktiir.

Devamsizlik sorunu bulunmaktadir.

Meslek liselerinde 0grencilerin staj yapabilecekleri ortam bulamayisi, stajin kagit iizerinde kalmasi
s0z konusudur.

Meslek liseleri uygulama atolyeleri ve laboratuvar ortamlar1 yetersizdir.

Ogrenciler arasinda ve dgretmenlere ydnelik saygi sorunu yasanmaktadir. Sozlii iletisim becerisi
diistiktiir.

Universitenin fakiilteleri bulunmasina ragmen tam kapasite faaliyet géstermemektedir. Ogrenci sayist

yliksekokullarda yogunlagmistir.

3.7. Coziim icin Temel Araclar ve Firsatlar

Okuma yazma kurslar1 Cukurca ve Semdinli il¢eleri dncelikli olmak iizere yayginlastiriimalidir.

Dil sorununun yasandigi sehirde okul oncesi egitim, okullagmanin saglanabilmesi ve okudugunu
anlama kabiliyetinin gelistirilmesi i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir. Fiili egitim hayatinda gézlenen lise
ogrencisi - mezunu olup Tiirk¢ce okuma yazmay1 6grenememis niifusun varligi kaydedilememektedir.
Cocuk ve genglerimizin dil sorununu asmalari, erken okullasma ile ¢oziilebilir. Ilerleyen yillar
icerisinde miifredat hizina uyum saglamalar1 sayesinde egitim seviyesi artirilabilir. Kres ve

anaokullarinin agilmasi desteklenmeli, okul 6ncesi okullagsma orani yiikseltilmelidir.



Ozellikle kiz ¢ocuklarinin zorunlu egitim sonrasi okullagsma oraninin yiikseltilmesi igin okumak
isteyen kiz ¢ocuklarina burs imkanlar1 artirllmalidir. Aile isbirligi ve bilinglendirme faaliyetleri
yiirtitiilmelidir.

Tecriibeli 6gretmenlerin gehri tercih etmesini saglayacak, atanan 6gretmenlerin hizmet siirelerini
iyilestirecek politikalar gelistirilmeli, lojman, sosyal imkéan ve veya {icret politikast uygulanmalidir.
Rehberlik c¢aligmalar1 yayginlagtirilmalidir. Sadece sorunlu ogrencilere degil, tim kesime hitap
edebilecek farkindalik faaliyetleri yiiriitiilmelidir. Cocuk ve genclere amac¢ ve hedef belirleme,
motivasyon becerileri, kariyer ve meslek planlama becerileri gelistirme faaliyetleri ve egitimleri
verilmelidir. Iyi uygulama 6rnekleri ve basarili rol modeller ile faaliyetler yiiriitiilmelidir.

Kiiltiirel ve sosyal etkinliklerin diizenlenebilecegi, siirdiiriilebilirliklerinin  saglanabilecegi
mekanizmalar olusturulmalidir. Halk egitim, genglik spor il midiirliigl, milli egitim miidiirligi,
ajans gibi ortak paydaslarin igbirligi gelistirilmelidir. Sosyal faaliyet eksikligi bulunan sehirde ¢ocuk
ve genglerin enerjilerini pozitif degerlendirebilecekleri toplum genglik merkezi benzeri yapilanmalar
yayginlastirilmali, faaliyetlere yonelik destek mekanizmalar1 gelistirilmeli, ¢esitlendirilmelidir.
Meslek liselerinde altyapi iyilestirilmeli, uygulamali egitim alabilecekleri sistemler olugturulmalidir.
Staj i¢in farkli sehirlere gitmeleri saglanabiliyor mu sorgulanmalidir. Bu ¢ercevede gerek yasamsal
becerileri ve Ozgiivenleri gerekse mesleki becerileri gelistirmenin farkli yontemleri aranmalidir.
Ulusal ajans hareketlilik projeleri oncelikli olmak iizere proje yazma kiiltiirii gelistirilmelidir.
Ogrencilere yonelik, sozlii iletisim becerilerini yiikseltecek faaliyet ve egitimler diizenli araliklarla

yiirtitiilmelidir.

3.8. Sonug¢

Hakkari ili genelinde 6zellikle son bes yilda artan oranda gerceklestirilen egitim yatirimlari ve
ogretmen atamalar1 sonucunda egitim verileri iyilesme gostermektedir. Kirsal niifusun yogun oldugu
Cukurca ve Semdinli ilgeleri 6ncelikli olmak tizere heniiz istenilen oranlarin tiimiine ulasilamamuistir.
Egitim altyapis1 ve 68retmen atamalar1 kadar kiymetli bir diger husus ta 6gretmenlerin nitelikleridir.
Tecriibeli ve veya uzun siire gorev yapabilecek kadronun sehre g¢ekilmesi ve tutundurulmasi
hususunda 6nlem ihtiyact devam etmektedir. Egitimin istihdam ve ekonomik kazanima doniistimiinii

saglayacak ara mekanizmalarin gelistirilmesi gerekmektedir.



4. SAGLIK

Beseri sermayenin asil kaynagii egitim olusturmakla birlikte, toplumun saglik diizeyi de beseri
sermayeyi besleyen ve gelismesine onemli katkida bulunan diger bir unsur olarak karsimiza
cikmaktadir. Toplumun saglik diizeyi ile ekonomik gelismislik arasinda yakin bir iliski soz
konusudur. Ekonomik gelismesini belli bir diizeye getirebilmis toplumlarda saglik i¢in ayrilan
kaynaklar arttig1 gibi, bireylerin saglik bilinci de ylikselmektedir. Bununla birlikte, saglik diizeyinin
gelisimi de artan verimlilik yoluyla ekonomik biiylimeyi hizlandirmaktadir. Tiirkiye’de seg¢ilmis
saglik gostergeleri ile ekonomik biiyiime arasindaki iligki nedensellik baglaminda incelenmistir.
Saglik gostergeleri olarak, dogusta yasam beklentisi, saglik kurumlarinin yatak sayilari, saglik
kurumlarinin sayist ve saglik personeli basina diisen kisi sayilart kullanilmistir. Nedensellik test
sonuclarma gore, saglik kurumlarinin sayisi ile reel GSYIH arasinda herhangi bir nedensellik iliskisi
goriilmemesine karsin, diger saglik gostergeleri ile reel GSYIH arasinda ise ¢ift yonlii nedensellik

iligkisi bulunmustur. (Taban, 2006)

4.1. Mevcut Durum ve Egilimler

Saglik toplumlarin olugsmasinda olgunlagsmasinda ve ilerlemesinde rol oynayan temel yapilarin
basinda gelir. Saglikli bireylerin olusturdugu sehirler egitim, spor, kiiltiir ve teknoloji gibi insan
hayatin1 dogrudan etkileyen alanlarda basariya daha kolay ulasir. Bunun yaninda saglik deyince
akillara sadece fiziksel olarak tam ve iyi olma hali gelmemelidir. Saglik, insanin fiziksel, ruhsal ve
sosyal acidan iyi olma halidir. Bu nedenle saglikli bireyler yetistirmek i¢in i¢inde yasanilan toplumun
ekonomik, sosyal ve fiziksel yonlerden yeterli kaynaklara sahip olmasi gerekir. Hakkari ili sosyal ve
ekonomik verilerine bakildiginda saglikli bireylerin yetismesi i¢in gerekli kaynak ve iradenin zayif
kaldig1 goriilmektedir. Sehirde tek temel saglik hizmeti saglayict kamudur. Her ilgede birer devlet
hastanesi bulunmakla birlikte Merkez ilgede 30 yatak, 2 yogun bakim iinitesi ve 2 ameliyathane
kapasiteli Hakkari Askeri Hastanesi bulunmaktadir. 2015 yil1 niifusunun % 45, 83’{inii kadinlarin, %
32,22’sini 0 — 15 yas arasi ¢cocuklarin olusturdugu sehirde heniiz Kadin Dogum ve Cocuk Hastanesi

bulunmamaktadir.



Tablo 39: Hakkari Temel Saghk Verileri
Iige Merkez Yiiksekova Semdinli‘ Cukurca ‘il Geneli

Hastane Sayisi 2 I I I >
2 1 1 1 5
Yatak Saysi 160 158 58 20 396
160 158 58 20 396
Uzman 60 28 7 1 96
Pratisyen 9 16 4 3 32
Dis Hekimi 20 8 2 1 31
Hekim Sayisi Kamu Ebe 17 16 10 2 45
Hemgire 130 109 38 14 291
Saglik Personeli 167 128 60 13 368
Toplam 403 305 121 34 863
Hastane Yapilan LS 1.519 2.532 367 7 4.425
Dogum 1.519 2.532 367 7 4.425
Eczane Sayis1 9 15 4 28

Kaynak: (Hakkari il Saglik Miidiirliigii, 2016)

Tiirkiye’de hekim basina diisen hasta sayist 825 iken bu sayr Hakkari’de 2878 kisidir. Yine
Tiirkiye’de yatak bagina diisen niifus sayist 390 iken Hakkari’de yatak basina 700 hasta diismektedir.
Avrupa Birligi iilkeleriyle karsilastirildiginda genel olarak tilkemizin ve Hakkari’nin Avrupa’nin ¢ok
gerisinde oldugu goriilmektedir. Hakkari ilinde hekim bagina hasta sayis1 2.158’dir. Hekim basina
niifus sayisi ise 2.878 kisidir.

Dogurganlik hizinin % 3, 6lim hizinin % 3, hastanede dogum oraninin % 75 oldugu sehirde anne
oliim hiz1 yiiz binde 35, bebek 6liim hiz1 ise binde 12°dir. (Hakkari i1 Saglik Miidiirliigii, 2016). TUIK
tarafindan 2013 — 2014 y1l1 i¢in dogumda beklenen yasam siiresi iilkede erkeklerde 75,3 kadinlarda
80,7 toplamda 78,0 olarak hesaplanmistir. Hakkari’de bu siireler erkeklerde 75,4 kadinlarda 79,1

toplamda 77,3 olarak iilke ortalamasinin bir miktar altinda yer almaktadir.

4.2. Oncelikli Sorunlar

Kadin Dogum ve Cocuk Hastanesinin bulunmamaktadir. Anne ve bebek oliimlerini disiirecek,
ortalama beklenen yagam siiresini artiracak saglik altyapisi bulunmamaktadir.

Bazi polikliniklerde uzman bulunmamakta, bazi hizmetler ilgilinin bulunmamasi nedeni ile aksamast
(Ornek alerji testlerinin dahi iki {i¢ sene dncesine kadar yapilabildigi sehirde artik bulunmamasi gibi)
Ilgeler arasinda hekim sayilar1 bakimindan agik fark bulunmaktadir.

Saglikli yasam bilin¢lendirme faaliyetleri bulunmamaktadir.
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Agiz ve dis sagligi basta olmak iizere kirsal niifusun yogun oldugu yerlesim yerlerinde saglik
hizmetlerine erisilememektedir.

Nitelikli hekimlerin nitelik ve nicelik bakimindan yetersizligi mevcuttur.

Alternatif saglik hizmetinin bulunmayisi tek bir hastaneye ve mevcut kosullara bagimli kilmaktadir.
Madde bagimliligina yonelik hizmet verecek AMATEM’in bulunmayis1 nedeni ile Yiiksekova ilgesi
basta olmak {izere yapilan yiiz yiize goriismelerde ortalama her hanede ya da yakininda var oldugu
dile getirilen madde bagimliliginin kayit ve tedavisi gerceklestirilememektedir.

Onleyici hekimlik uygulamalar1 yetersizdir.

4.3. Coziim Icin Temel Araclar ve Firsatlar

Yiiksekova ve Merkez ilcede Kadin Dogum ve Cocuk Hastanesi kurulmasina yonelik c¢alismalar
baslatilmis olmakla beraber heniiz hi¢bir faaliyet gerceklestirilmemis, yer tespiti, ingsaat asamasina
dahi gelinememistir. Caligmalarin hizlandirilmasi bolgede yasamakta olan niifus agisindan 6nem
tagimaktadir.

Sehrin itici giicli ve hastane doner sermayesinin diisiik olmasi gibi sebeplerle uzman doktorlar ve
saglik personeli i¢in cazip degildir. Bu nedenle nitelikli isttihdamin ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
icin 6zel politika ve uygulama yontemleri gelistirilmelidir.

Iigeler arasinda hekim sayilar1 bakimindan acik fark bulunmaktadir. En azindan il igerisinde her
uzmanlik dalindan birer ikiser temini akabinde ilgeler arasindaki farkliliklarin da giderilmesine
yonelik ¢aligmalar hizla tamamlanmalidir.

Saglikli yasam bilinglendirme faaliyetleri yazili basili gorsel medya araciligiyla, toplanti panel, halk
ginii gibi uygulamalarla yayginlastirilmali, bilgilendirme glin veya haftalar1 aktiviteleri
diizenlenmelidir.

Agiz ve dis sagligl basta olmak iizere kirsal niifusun yogun oldugu yerlesim yerlerinde saglik
hizmetlerine erisilememektedir. Gezici dis tarama ve tedavi {niteleri tasarlanmali ve faaliyete
alimmalidir. Kirsal alan oncelikli olmak iizere mevcut kosullar icerisinde yasamaya ve basinin
caresine eski dogal usullerle bakmaya alismis olan niifusun yasam kalitesi diisliktiir. Yaslt niifusun
diisiik olmasi, ortalama yasam siiresinin kisaligr bu goriisii destekler niteliktedir. Mevcut saglik
verileri yalnizca erigsim saglayabilen gorece diisiik niifusa verilen hizmeti 6lgtiigiinden ilin saglik
hizmetlerine erisim kapasitesini ve aldig1 saglik hizmet kalitesini 6l¢ememektedir.

Bagka alternatifi bulunmayan sehir halki i¢in, hastanelerde ihtiya¢ duyulan makine ekipmanlarin
eksiklerinin tamamlanmasi ihtiya¢ duyulanlarin yenilenmesi yasamsal dnem tasimaktadir. Ozellikle
iklim kosullar1 sonucu agir kis sartlarinda hizmet verebilecek saglik ekipman ve donanimi ivedilikle

temin edilmelidir.



+ Alternatif saglik hizmetinin bulunmayisi tek bir hastaneye ve mevcut kosullara bagimli kilmaktadir.
Ozel saglik birimlerinin yapilanmasina yonelik tesvik politikasi gelistirilmelidir. En yakin sinr ili
cazibe merkezi olan Van’da saglik alaninda atilimlar devam etmektedir. Ancak 6zellikle ayakta tedavi
gerektiren hizmetlerden faydalanabilmek Hakkari halk: i¢in oldukga zor, mesakkatli ve kiilfetlidir.
Bu ¢ercevede Van ilinde gergeklestirilecek saglik yatirnmlarinda servis, ulagim, erisim imkanlar ile
hasta otel ve veya pansiyonlar1 gibi ¢oziim {iiretebilecek mekanizmalarin da tasarlanmasi
gerekmektedir.

4+ Madde bagimliligina yonelik hizmet verecek AMATEM’in bulunmayisi nedeni ile Yiiksekova ilgesi
basta olmak {izere yapilan yiiz yiize goriismelerde ortalama her hanede ya da yakininda var oldugu
dile getirilen madde bagimliliginin kayit ve tedavisi gergeklestirilememektedir. Ulusal ve uluslararasi
baglamda ekonomik, siyasal ve orgiitsel baglantilarinin karmagiklig1 nedeni ile sahada tam anlami
madde bagimlilig1 ile alakali saglikli bir tarama ve calisma yiiriitiilememektedir. Onleyici faaliyetler
yetersiz kalmaktadir. Ancak bu durum ilde bir AMATEM kurulmasi ihtiyacint yok etmemektedir. En
kisa donemde tercihan Yiiksekova ilgesinde bir merkez kurulmasina, gengler arasinda Gnleyici
faaliyetlerin yayginlastirilmasina ve diizenli araliklarla devam ettirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

+ Onleyici hekimlik uygulamalari yetersizdir. Gelistirilmelidir.

4.4. Sonuc¢

Mevcut veriler 1s18inda nitelik ve nicelik bakimindan saglik hizmetlerinde arzu edilen diizeye
ulagilamayan ilde, yillar itibar1 ile yavas ta olsa iyilesme gostermektedir. Saglik hizmeti sunan
merkezlerin ¢ogaltilmasi, mevcut hastanelere kirsal kesim dncelikli olmak iizere erigim imkanlariin
artirilmasi, gezici saglik sistemlerinin olusturulmasi ve yayginlastirilmasi, uzman saglik personelinin
sehre ¢ekilmesi ve tutundurulmasi gibi ihtiyaclar éne ¢ikmaktadir. Ote yandan kadin dogum ve ¢ocuk
hastanesinin ivedilikle tamamlanmasi ve madde bagimliligmma yonelik bir merkez kurulmasi

gerekmektedir.



5. AILE

Tiirkiye’de yasanan sosyoekonomik degigsmenin bir sonucu olarak aile yapisindaki ¢ekirdeklesme ve
genis aile yapisinda, 6zellikle de ataerkil genis aile yapisinda gozlenen ¢oziilme egilimlerinin devam
ettigini gostermektedir. Bu degisime kosut olarak Tiirkiye’de dagilmis aile yapisindaki
yayginlasmanin, 6zellikle de 1990’lar sonrasinda tek kisilik aile ve tek ebeveynli aile yapilarindaki
yayginlasmanin ivmesinde ¢ok ciddi bir artig gériinmektedir. Tiirkiye’de aile yapisinin degisimini
etkileyen niifusun sayisal biiyiikliigli, yapisi, yerlesim yerlerine gore dagilimi, sektorel dagilima,
dogurganlik seviyesi, dogurganlik normu, dogusta yasam siiresi, aile kurulusuna ve evlilige iliskin
ozellikleri, kadinin toplumsal konumu, sosyal giivenlik sisteminin yapisi ve belki daha da 6nemlisi,
toplumun zihniyet yapist onemli degisimlere ugrayarak aile yapisinin doniismesine neden olmustur.

(Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2013)

5.1. Mevcut Durum ve Egilimler

Cinsiyet temelli niifus dagilimina bakildiginda Hakkari’deki erkek niifus ortalamasinin % 54,17 ile
Tiirkiye ortalamasi olan % 50,18’den yiiksek, % 46,54 olan kadin niifus oraninin Tiirkiye ortalamasi
olan % 49,82°den diisiik oldugu goriiliir. Toplumsal cinsiyet orani bir bolgedeki toplam kadin
sayisinin toplam erkek sayisina oranini ifade eder. Hakkari’de 2015 y1li toplam kadin niifusu 127.762
kisi iken erkek niifusu 151.013 kisidir. Bu niifus yapistyla Hakkari’de 100 kadina 118 erkek niifusu

diismektedir. Bu verilerden Hakkari’nin eril niifus yapisina sahip oldugu goriiliir.

Hakkari ili cinsiyet temelli mutluluk ve umutluluk oranlar1 iilke ortalamasmin {izerinde
seyretmektedir. Mutluluk veren kisiler arasinda tiim aile hem kadin hem de erkeklerde en yiiksek

orana sahiptir.

Tablo 40: Hakkari-Tiirkiye Cinsiyete Gore Niifus Dagilimi
2015 Hakkari (Merkez)  Yiiksekova Cukurca ‘ Semdinli il Genel Tiirkiye
Erkek 42.537 61.309 11.988 35.179 151.013 | 39.511.191
Kadin 37.025 56.838 5.262 28.637 127.762 | 39.229.862

Iige toplam 79.562 118.147 17.250 63.816 278.775 | 78.741.053
(0)¢)} 28,54% 42,38% 6,19% 22,89%

Erkek 53,46% 51,89% 69,50% 55,13% 54,17% 50,18%
Kadin 46,54% 48,11% 30,50% 44,87% 45,83% 49,82%
Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu)




Tablo 41: Hakkéri Cinsiyet Bazli Mutluluk ve Umutluluk Diizeyleri (%)
Hakkari Umut Diizeyi, (%)
Erkek / Umutlu
Erkek / Umutlu degil
Kadin / Umutlu

Kadmn / Umutlu degil
Toplam/Umutlu

Toplam/Umutlu Degil

Mutluluk Tiirkiye HakKkari
Mutlu / Erkek 56,1 68,1
Mutlu / Kadin 61,9 73
Orta / Toplam 30,2 16,2

Orta / Erkek 32 15,3
Orta / Kadin 28,5 17,1
Mutsuz / Toplam 10,8 13,2
Mutsuz / Erkek 11,9 16,6
Mutsuz / Kadin 9.6 9.9

Mutlu / Toplam 59 70,6
Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2013)

Tablo 42: Hakkari ili Mutluluk Veren Kisiler
Kadin

Tiim Aile
Es
Anne / Baba
Cocuklar
Kendi
Yegen / ler
Arkadaslar
Torunlar

Diger
Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2013)

Tablo 43: HakKari ili 15 + Niifus Medeni Hal Verileri

Medeni Hal i1 Toplam Merkez Cukurca

Evli 88.307 27.806 38.895 17.514 4.092
Hi¢ Evlenmedi 89.603 24.572 36.406 20.845 36.406
Bosandi 613 224 250 103 36

Esi Oldii 5.082 1.560 2.269 977 276
Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu)

Yiiksekova | Semdinli




Tablo 44: ilcelere Gore Evlenmeler (Olay Yerine Gore)
Merkez Yiiksekova Cukurca Semdinli
551 867 58 361

618 903 48 420
Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu)

5.2.Evlilik Oranlar

Evlilik oranlar1 toplumdaki ve aile yapisindaki degisimleri ve niifus biiylikliiklerini etkilemektedir.
Hakkari’de kaba evlenme hiz1 iilke ortalamasindan diisiik oranda seyretmektedir. Ik evlenme yasi
kadinlarda iilke ortalamasina yakin olmakla birlikte erkeklerde biraz daha diisiiktiir. Kaba boganma
hiz1 ise lilke ortalamasi ile kiyaslanamayacak kadar diisiik oranlarda yok denilecek kadar az
gergeklesmektedir.

Tablo 45: Kaba Evlenme Hizi (%o)
Hakkari Tiirkiye

6,62 7,71
7,01 7,80
7,02 7,89
6,67 8,03
6,61 8,02
6,75 7,98

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu)

Tablo 46: ilk Evlenme Yas1
Hakkari | Tiirkiye
Erkek Kadm | Erkek  Kadm
26,6 23,9 27,0
26,6 23,7 26,9 23,7

26,3 23,5 26,8 23,6
26,4 23,3 26,7 23,5
26,3 234 26,6 23,3
26,2 22,9 26,5 23,2

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu)

Tablo 47: Kaba Bosanma Hizi
Hakkari Tiirkiye

0,17 1,69
0,11 1,7
0,14 1,65
0,13 1,64
0,11 1,62
0,14 1,62

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu)



5.3. Ortalama Hane Halki Bityiikligii

Ortalama hane halki biiytikliigli lilke genelinde diisme egilimi gostermektedir. Kalabalik aileden
cekirdek aileye dogru gecis egilimi gézlenmektedir. Hakkari ilinde de her ne kadar yillar itibar ile
diisme egilimi olsa bile iilke ortalamasinin oldukca iizerinde seyretmektedir. Genel olarak c¢ok
cocuklu aile yapisindan kaynaklanan bu durum, gen¢ ve potansiyel niifusu canli tutmakla beraber,

bagimli yas grubu dengelerini degistirmektedir.

Tablo 48: Hane Halki Biiyiikliigii
Hakkari Tiirkiye

6,4 3,5
6,6 3,6
6,8 3,6
7,4 3,7
7,6 3,8
7,8 3,8

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu)

Tablo 49: Tiplerine Gore Hane Halki Sayilari

Tiirkiye
Tek kisilik hane halki 3.417 3.113.496
Cekirdek aileden olusan hane halki 23.616 14.497.539
Genis aileden olusan hane halki 11.898 3.578.540
Cekirdek aile bulunmayan hane halka 1.347 472.685

40.278 21.662.260

Toplam
Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu)

5.4. SONUC

Hakkari ili evlilik verileri incelendiginde evli ve hi¢ evlenmemis niifus oranlarinin birbirine yakin
olmas1 dikkatleri ¢ekmektedir. Bekar niifusun bu kadar yiiksek olmasinin sebepleri arasinda kadin
niifusunun erkek niifustan nispeten diisiik olmasi, isttihdam olanaklarinin kisitli olmasi, ilde yaygin
gelenek ve goreneklere gore yapilmasi gereken diiglin toreni ve altin taki aliskanliklar1 nedeniyle
olusan yiiksek maliyet sayilabilir. Ilk evlenme yaslar1 iilke ortalamasina yakin seyretmekle birlikte
ortalama hane halki biiyiikliigii tilke ortalamasinin iki kat1 kadardir. Bu da ildeki her {i¢ kisiden birinin
0 — 15 yas araliginda olmasina aciklik getirmektedir. Cok ¢ocuklu aile yapist sehir i¢in biiyiime
potansiyelini tetiklerken, bagimli yas niifusunu artirdigindan kalkinmislhik gostergelerini olumsuz

etkilemektedir.



6. GUVENLIK VE ADALET

“Demokratik, laik ve sosyal hukuk devletinin gerekleri dogrultusunda; evrensel hukukta kabul edilen
temel ilkelere de dayanmak suretiyle, adaletli bir hukuk diizeni olusturup, toplumumuza her alanda
zahmetsiz, hizl, isabetli, etkin, giivenli yargi ve adalet hizmetleri sunmak” vizyonu ile hareket eden
iilkemizde, yargi adalet hizmetleri, yargi diizenini ve drgiitlinii olusturan temel yargi alanlar1 ve adalet

hizmet birimleri bakimindan, asagidaki gibidir:

Yargi Alanlari Adalet Hizmetleri:

— Anayasa Yargisi, — Mahkeme, Savcilik ve Avukatlik Hizmetleri,

— Adli Yargi (Hukuk ve Ceza), — Noterlik Hizmetleri,

— Askeri Ceza Yargisi, — Ceza ve Infaz Hizmetleri,

— Genel Idari Yargi (idare ve Vergi), — Adli Tip ve Adli Bilimler Hizmetleri,

— Askeri Idari Yarg: — Adli Kolluk Hizmetleri (Devlet Planlama Teskilati,
2007)

Sinirlarin daha kolay asilabilirligi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin sagladig: her tiirli imkan ve
bunlara paralel olarak kaydedilen gelismeler, suclularin gerek ulusal ve gerekse uluslararasi diizeyde
organize sug sebekeleri seklinde faaliyette bulunmasina olanak tanimistir. Bunun bir uzantisi olarak
diinya genelinde goriilen suglardaki artis ve cesitlilik, terdr ve siddet korkusu, toplumsal barisi
bozarak insanlarin yasam kalitesini olumsuz etkilemeye, ekonomik ve sosyal yapiy1 dolayisiyla

devlet otoritelerini zaafa ugratarak demokrasileri tehdit eder bir hal almaya baglamistir.

Demokratik toplumlarin temel ihtiyaglarinin basinda hi¢ kuskusuz huzur ve giivenlik gelmektedir.
Giivenligin olmadig: bir yerde 6zgiirliikkten, demokrasiden ve insan haklarindan s6z etmek miimkiin
degildir. Bunun bir sonucu olarak i¢ giivenlik konusu 21. yiiz yilda da gelismis ve gelismekte olan
tiim tilkelerin 6ncelikli meselesi olmaya devam edecektir. Diinya hasilasinin ekonomik paylasimdaki
adaletsizlikler artmis, lilkeler ve bolgeler arasinda yasadist go¢ hareketleri hizlanmig, buna bagl
olarak uluslararast uyusturucu ve insan kacgakeiligi, uluslararasi su¢ oOrglitlerinin organize
faaliyetlerinde Onemli artiglar gozlenmis ve terdrist Orgiitler dogrudan diinya barisina tehdit

olusturabilecek seviyeye ulasmistir. (Devlet Planlama Teskilati, 2007)



6.1. Mevcut Durum ve Egilimler

Hakkari ilinde Ceza Infaz Kurumuna giren hiikiimliilerin suclara gére dagilimi incelendiginde

uyusturucu madde imalati ve ticareti, kagakeilik, yaralama, atesli silahlar ve bigaklar ile ilgili suclar

ile hirsizligin ilk siralarda yer aldigi gozlenmektedir. Sug isleyenlerin cinsiyet temelli profilleri

incelendiginde iilke genelinde oldugu gibi sehirde de erkekler g¢ogunluktadir. Gengler arasinda

yapilan yiiz yiize goriigmelerde 6zellikle avukatlik mesleginin ragbet gordiigii ve saygi uyandirdigi

gbzlenmistir. Bu durum, ezilmislik algis1 ve hak arama diirtiisii sonucu ya da bolge kosullarindan

kaynakli politize olmusluk sonucu da gelismis olabilecegi gibi, sehirde iiniversite mezunu basarili

addedilen hukuk mezunu 6rnek rol modellerin de etkisi ile de gelismis olabilir. Yine de hak ve hukuk

konusunda genel bir hassasiyet sehir geneline hakimdir.

Tablo 50: Ceza infaz Kurumuna Giren Hiikiimliilerin Suclara Gore Dagihmi

Toplam

Oldiirme

Yaralama

Cinsel Suglar

Kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma
Hakaret

Hirsizlik

Yagma

Dolandiricilik

Uyusturucu Madde imalati ve Ticareti

Uyusturucu Madde Kullanma Satin Alma
RELTEGINS

Kot Muamele

VAT

Riigvet

Kagakeilik

Trafik Suglar1

Orman Suglar1

Atesli silahlar ve bigaklar ile ilgili suglar
Icra iflas Kanununa Muhalefet

Askeri Ceza Kanununa Muhalefet
Tehdit

Mala Zarar Verme

Gorevi Yaptirmamak igin Direnme
Ailenin Korunmasi Tedbirine Aykirilik

Diger Suglar

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu)

HakKkari Tiirkiye
Toplam Erkek Kadim Erkek ‘ Kadin Toplam Erkek |Kadin Erkek Kadin
229 223 6 100,00% | 100,00% | 161.711 | 156.184 | 5.527 | 100,00% | 100,00%
9 8 1 3,59% | 16,67% | 6.534 6.382 152 4,09% 2,75%
21 21 0 9,42% 0,00% | 29.818 | 29.180 | 638 | 18,68% | 11,54%
6 6 0 2,69% 0,00% 4.143 4.078 65 2,61% 1,18%
3 3 0 1,35% 0,00% 2.383 2310 73 1,48% 1,32%
3 3 0 1,35% 0,00% 3.676 3.515 161 2,25% 2,91%
11 10 1 4,48% | 16,67% | 22.343 | 20.876 | 1.467 | 13,37% | 26,54%
1 1 0 0,45% 0,00% 4.877 4.734 143 3,03% 2,59%
0 0 0 0,00% 0,00% 2.463 2.328 135 1,49% 2,44%
55 54 1 24,22% | 16,67% | 9.177 8.849 328 5,67% 5,93%
2 2 0 0,90% 0,00% 2.674 2.629 45 1,68% 0,81%
7 7 0 3,14% 0,00% 6.492 6.280 212 4,02% 3,84%
0 0 0 0,00% 0,00% 98 90 8 0,06% 0,14%
0 0 0 0,00% 0,00% 416 399 17 0,26% 0,31%
0 0 0 0,00% 0,00% 251 243 8 0,16% 0,14%
30 30 0 13,45% | 0,00% 3.027 3.001 26 1,92% 0,47%
0 0 0 0,00% 0,00% 1.161 1.155 6 0,74% 0,11%
0 0 0 0,00% 0,00% 814 782 32 0,50% 0,58%
12 12 0 5,38% 0,00% 8.963 8913 50 5,71% 0,90%
0 0 0 0,00% 0,00% 18.701 | 18.036 | 665 11,55% | 12,03%
0 0,00% 0,00% 250 250 0 0,16% 0,00%
1 1 0 0,45% 0,00% 5.494 5.403 91 3,46% 1,65%
5 5 0 2,24% 0,00% 3.523 3.370 153 2,16% 2,77%
3 3 0 1,35% 0,00% 2.058 2.000 58 1,28% 1,05%
0 0 0 0,00% 0,00% 4.720 4.640 80 2,97% 1,45%
60 57 3 25,56% | 50,00% | 17.655 | 16.741 | 914 | 10,72% | 16,54%




6.2.SONUC

Gerek iilke diizeyinde gerekse il genelinde hiikiimlii sayisinin niifusa orani % 1’in altinda yer
almaktadir. Oransal agidan diisiik olmakla beraber ildeki su¢ oranlarinda uyusturucu madde imalat ve
ticareti ile kacak¢iligin dne ¢ikmasi; Yiiksekova ve Semdinli’nin iran ve Irak’a, Cukurca ilgesinin de
Irak’a siir komsusu olmasi hasebiyle manidardir. Uyusturucu, silah ve insan kacakgiligi haricindeki
tiketim mallarinin sinirlardan gegirilmesinin  halk arasinda kacgakgilik yerine ticaret olarak
algilanmasi da dikkat ¢ekicidir. Bilinglendirici, koruyucu ve dnleyici tedbirlerin artirilmasi bu agidan
da onem tagimaktadir. Bu cergevedeki kagakciliga karsi yasal zeminde dis ticaret yapilabilecek
altyapilarin tesisi onerilmektedir. Atesli silahlar ve bigaklar ile ilgili suglar ile yaralamanin takip ettigi
su¢ profili, ozellikle liseliler olmak {iizere Ogrenciler arasinda yogun yasanan sozli iletisim
becerilerinin eksikliginin bir uzantist olarak ta yorumlanmalidir. S6z ile ¢6zemedigini kaba kuvvete
doniistliren yetigkinlere yonelik ayri politika ihtiyact bulunurken, onleyici kapsamda da 6zellikle
cocuk ve genglere sozlii iletisim ve kendini ifade egitimlerinin diizenli araliklarla verilmesi

gerekmektedir.



7. ISTIHDAM

Toplumu olusturan bireylerin gereksinimlerini karsilayabilmeleri i¢in bir gelire sahip olmalari, diger
taraftan kisisel olarak gelisimlerinin saglanmasi ve sosyal sermaye elde edilmesi agisindan istihdam
piyasasit onem tagimaktadir. Kisilerin egitim aldiklar1 alanda istihdam edilmesi, insana yakisir is
kapsamina girecek sekilde licrete ve ¢alisma kosullarina sahip olabilmeleri kalkinma agisindan biiyiik

Oonem tagimaktadir.

7.1.Mevcut Durum ve Egilimler

Istihdam incelenirken isgiiciine katilma, istihdam orani, issizlik, istihdamin tiirleri ve kayith istihdam &nemli
konular arasindadir. TUIK bu verilerin gogunu Diizey 2 bolgeleri kapsaminda agiklarken, 2011 Niifus ve

Konut Arastirmasi’nda il bazinda bazi veriler agiklanmuistir.

7.2. Isgiicii

Bir tilkede emek arzini insan sayis1 yoniinden ifade eden bir kavramdir. Diger bir deyisle isgiicti, bir
iilkedeki niifusun iiretici durumda bulunan yani iktisadi faaliyete katilan kismi demektir. Istatistik
terimi ile iggilicii genellikle 14 yasindan yukar1 ve 65 yasini agsmayan ve kazang getirici bir iste

caligsanlarin toplamini ifade etmektedir.

Tablo 51: TRB2 Bélgesi Isgiiciiniin Yillara Gore Degisimi
Kurumsal

TRB2 olmavan Isgiiciine

(Van, Y isgiicii istihdam  issiz | isgiiciine ; . .. |: .. dahil
c¢alisma . . . Issizlik | Istihdam
Mus, y . (Bin edilenler (Bin katilma olmayan
s cagindaki . . .t . . . orani1 % | orami % .

Bitlis, .. . Kisi) (Bin Kisi) Kisi) oranmi % niifus

HakKkari) niifus (Bin (Bin Kisi)

i Kisi) in Kisi
2004 983 397 355 42 40,4 10,6 36,1 586
2005 977 394 362 32 40,3 8,2 37,1 583
2006 986 410 378 32 41,6 7,8 38,3 576
2007 1.033 425 372 53 41,1 12,4 36 608
2008 1.093 425 364 60 38,9 14,2 33,3 668
2009 1.121 465 388 76 41,5 16,4 34,6 656
2010 1.138 500 415 85 43,9 17 36,4 639
2011 1.197 566 497 69 47,3 12,3 41,5 630
2012 1.248 572 521 51 45,8 8,9 41,8 676
2013 1.263 581 519 62 46 10,6 41,1 682

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2016)



Tablo 52: Hakkiri’de, TRB2 Bélgesinde ve Ulkemizde Isgiicii (Bin Kisi)
Isgiicii (Bin Kisi)
Toplam | Istihdam Issiz

Erkek Kadin ‘ Erkek Kadin Erkek Kadin
Hakkari

TRB2

Tiirkiye
Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2016)

7.3. Isgiiciine Katilma ve Istihdam Oranlan

Isgiiciine katilma orani, isgiiciiniin ¢alisma ¢agindaki niifusa oramdir. Calisma cagindaki niifus,
Tiirkiye i¢in “kurumsal olmayan (kurumsal yerlerde degil, hanelerde ikamet eden niifus) sivil niifus

icerisindeki 15 ve daha yukar yastaki niifus olarak™ tanimlanmaktadir.

Tablo 53: Bolge illerinde ve Ulkemizde Isgiiciine Katiim Oranlar
Bolge illerinde ve Ulkemizde Isgiiciine Katihm Oranlar
Toplam ‘ Erkek

Hakkari
Mus
Bitlis
Van
TRB2

Tiirkiye
Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2016)

Istihdam oran1 kurumsal olmayan calisma c¢ag1 icindeki istihdam edilen niifustur. Istihdam orani
TRB2 Bolgesi genelinde Tiirkiye ortalamalarindadir. Fakat Hakkari ili %41,2 istihdam orani ile iilke
ortalamalarinin oldukg¢a altinda kalmaktadir, bununla beraber Hakkari 6zellikle kadin istthdami

konusunda % 11,2 orani ile bolge ve lilke ortalamalarinin ¢ok altindadir.
7.4. Sektorlere Gore istihdam

Istihdam yaratan sektorler tarim, sanayi ve hizmetler ana iktisadi faaliyet kollar1 altinda
incelenmektedir. Gelismekte olan bolgelerde tarim ekonomideki agirligini korurken, daha geligmis
bolgelerde hizmetler sektoriiniin 6nce geldigi goriilmektedir.

Tablo 54: Hakkari 1li ve Tiirkiye Genelinde Isgiiciiniin Ekonomik Faaliyetlere Gore Dagilimi
Tarim Sanayi Hizmet
Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek ‘ Kadin

Hakkari

Tiirkiye
Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2016)




Sekil 10: Hakkari 1li ve Tiirkiye Genelinde Isgiiciiniin Ekonomik Faaliyetlere Gore Dagilimi
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Grafikte goriilebildigi gibi Hakkari ilinde Tarim sektoriinde Kadin istihdami Tiirkiye ortalamasi
tizerindedir. Fakat Hakkari ilinin Sanayi sektoriinde hem kadin hem erkek istthdam orami iilke
ortalamasinin altinda kalmaktadir. Ayrica Hakkari %70.8 oraniyla Hizmet sektdriiniin istthdamdaki

orani en yiiksek 3 il arasindadir.
7.5. isteki Duruma Gore Istthdam

Genis bir tarim sektoriinlin kalifiye olmayan bir isgiicii i¢in istihdam yaratmasi bir avantajken bu
sektorde istihdam edilen biiyiik bir isgiiciiniin {icretsiz aile iscisi olmasi ve ortaya ¢ikan degerin
tarimsal sanayiye aktarilmamasi nedeniyle yeterince istihdam yaratilamamasi bir dezavantajdir.

Tablo 55: istihdamin Isteki Durumu, TRB2 Bélgesi (Bin Kisi)

Ucretli veya Isveren veya kendi
yevmiyeli hesabina

Ucretsiz aile iscisi Toplam

2011 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013

Tarim dis1
Tarim

Toplam

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2016)



Sekil 11: Istihdamin Isteki Durumu, TRB2 Bélgesi (Bin Kisi)
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7.6. Isgiiciine Katilmama Sebepleri

TRB2 Bolgesi’nde isgiicline katilmama sebeplerine bakildiginda ilk sirada ev isleri ile mesgul

olmanin ve bunu 6ziirlii, yagl, hasta bakiminin takip ettigi goriilmektedir. Cok dnemli bir paya sahip

olan bu iki neden 6zellikle kadinlarin isgiicline katilmama durumlarini agiklamaktadir.

Ayrica TRB2 bolgesinde i bulma imidi olmayanlarin ve ig aramayip ¢alismaya hazir olanlarin oranin

iilke ortalamasinin oldukga iizerinde oldugu dikkat cekmektedir.



Tablo 56: Isgiiciine Katilmama Nedenleri

1111}

Is bulma
imidi yok
Is aramayip
calismaya
hazir
olan/Diger
Mevsimlik
Ev isleri ile
mesgul
Ogrenci(egit
Oziirlii yash
veya hasta
kisisel
nedenler
Diger *

im-ogre

TRB2 (Bin
Kisi)

Toplam
I¢indeki
Yiizdesi (%)
Tiirkiye (Bin
Kisi)
Toplam
Icindeki
Yiizdesi (%)
Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2016)

7.7. issizlik

Issizlik rakamlar1 TUIK’in referans dénemi iginde istihdam halinde olmayan (kar karsiligi,
yevmiyeli, ticretli ya da iicretsiz olarak hi¢ bir iste ¢alismamis ve boyle bir i ile baglantis1 da
olmayan) kisilerden is aramak i¢in son ii¢ ay i¢cinde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2
hafta i¢cinde igbast yapabilecek durumda olan tiim kisiler olarak belirledigi kisilere bakilarak

aciklanmaktadir.

Hakkari ili erkek issizliginde Tiirkiye ortalamasi iizerinde fakat bolge ortalamalarina yakin olmasina
ragmen Kadin igsizliginde hem iilke hem bolge oranlarinin ¢ok iizerindedir. Ayrica Hakkari 9%13,0

issizlik oraniyla igsizlik orani en yiiksek 3 il arasindadir.

Tablo 57: Bolge illerinde ve Tiirkiye’de Issizlik Oranlar
Issizlik Oram

Erkek

Bitlis

Van

Tiirkiye
Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2016)
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Tablo 58: TRB2 Balgesi 2014 ve 2015 Yillari issizlik Oranlar

TRB2 Bolgesi Issizlik Orani(%)
- 2014 2015

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2016)

Tiirkiye’de issizligin azaltilmasi i¢in is arayan ve igverenler arasindaki iletisimi diizenleyen ve is
arayanlarin mesleki yeterliliklerinin artirilmasi i¢in Calisma ve Is Kurumlari kurulmustur. ISKUR un
veritabanina kayitl ilde 15.196 kisi bulunmaktadir. ISKUR’un verdigi meslek ve is danismanlig
hizmetleri de dahil edildiginde toplamda 809 kisi ise yerlestirilmis bulunmaktadir. (Tiirkiye Is

Kurumu)

7.8. Oncelikli Sorunlar

Kadinlarin ¢aligma hayatinda az olmasi

Ucret diizenlemeleri ve {icretlerin yetersiz olmasi

Tarimda ¢alisan kadinlara daha diisiik yevmiye verilmesi

Emeklilik yas1 yiiksek oldugu i¢in kadinlarin kayit disi calismasi ve esleri lizerinden sigortalarini
kullanmalar1

Tarimda iicretsiz aile iscisi olarak ¢alismanin yaygin olmast

Sosyal yardimlarin kayit dis1 istthdami destekledigi durumlarin olabilmesi
Isverenin maliyetleri diisiirmek icin kayit dis1 ¢alistirmasi

Yasal bosluklar1 kullanarak igverenlerin vergi kagirmast

Asgari licret lizerinde maag gosterilip elden firmalar tarafindan geri alinmasi
Ev islerinde ¢alistirilan kadinlara sigorta yaptirilmamasi

Kamu kurumlar1 disinda ¢alisma sartlarinin kotii olmast

Istihdam alanlarinin yetersiz olmasi

Yeterli bilgi beceri ve mesleki bilginin olmayist

Kadin ve gengler arasinda issizligin yiiksek olmasi

Ilgelerde cocuk bakimi imkéanlarinin olmamasi ile kadinlarin ¢alisamamasi
Kisilerin egitim aldig1 alanlar disinda ¢alismak zorunda kalmalar1
Ucretlerin yetersiz olmasi

Genglerin sadece belli alanlarda isleri tercih etmeleri

Yanlis mesleki yonlendirmeler yapilmasi
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Ozel sektorde kidem tazminat: verilmemesi i¢in iscilerin sik isten ¢ikarilmasi

Ilgelerde is imkanlarmin az olmasi

Issizlerin ilge/il disina gdg etmesi

Ilgelerde geng niifusun kalmamasi

Kadinlarin istthdama girmekten ¢ekinmeleri

Kadin istihdamut i¢in kres zorunlulugu, sosyal haklar gibi sorumluluklar nedeniyle isverenlerin kadin
isci calistirmak istememeleri

KOSGEB prosediirlerinin zor gelmesi sonucu girisimcilik desteklerinden yararlanilamamasi

[lin calisma ve giivenlik kaygilariyla disartya go¢ vermesi

7.9. Coziim icin Temel Araclar ve Firsatlar

Isgiiciine katilim oranlarmin artirilmast i¢in éncelikle kadinlarin il isgiiciine katilimlarmnin artirilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle kadinlarin egitim diizeylerinin ve mesleki bilgilerinin artirilmasinin
yaninda, uygun maliyetli kres imkanlarinin gelistirilmesi ve isyerlerinde kreslerin agilmasi da 6nem
tagimaktadir. Ancak diger taraftan kadin istthdaminin igverene ek sorumluluklar getirdigi durumlarda

kadin personel aliminin az olabildigi de géz Oniine alinarak diizenlemeler yapilmalidir.

[lde hem istihdam olanaklarinin kisitl oldugu hem de yeterince isverenin istedigi niteliklere sahip
olan isgiiciiniin olmadig: goriilmektedir. Istihdam olanaklarmin artirilmast igin &zel sektdriin
desteklenmesi gerekmektedir. Mevcut durumda girisimcilik ve KOBI’ler icin ¢esitli destekler
verilmektedir. Girisimcilik kurslar1 sonrasinda isyerlerini agip siirdiirebilenlerin az sayida oldugu
genel olarak goriilmektedir. Bu nedenle 6zellikle kirsal alanlardaki ve kiiciik ilgelerdeki kisiler i¢in
kooperatif benzeri ortakli calismalarin yapilmasi ve gerekli yonlendirme ve danismanliklarin
yapilmas1 gerekmektedir. KOBI desteklerinin ise isletmelerin istihdam yaratma kapasitelerini iyi bir
sekilde degerlendirmesi gerekmektedir. Diger taraftan isletmeler desteklenirken ¢alisma sartlarinin
uygunlugu ve kayit dist is¢i ¢alistirma gibi noktalarin da denetimlerinin siki bir sekilde yapilmasi

gerekmektedir.

Bitirilen egitim diizeyi istatistiklerinden goriilebilen ve ayn1 zamanda dile getirilen isgiiciiniin gerekli
niteliklere sahip olmamasi sorununun ¢oziilebilmesi i¢in dncelikle 6rgiin egitime ve yiiksekdgrenime
katilimin artirilmasi ve egitim kurumlarinda verilen egitimin niteliginin iyilestirilmesi gerekmektedir.
Mesleki egitim ve istihdam boliimiinde vurgulandigi gibi mesleki egitimde uygulamali egitimlerin
paymin artirilmast ve isletmeler ile egitim kurumlar1 arasindaki isbirliginin giiclendirilmesi

gerekmektedir. ilde yapilmis olan istihdam piyasasi analizleri ulusal ve uluslararasi trendleri ve



isgiicli arzinin beklentilerini géze alinarak yapilandirilmali ve bu analizlerin sonuglarina gére mesleki

egitim programlari gelistirilmelidir.

Istihdam piyasasinda énemli bir yere sahip olan ISKUR son yillarda verdigi hizmetleri cesitlendirmis
bulunmaktadir. ISKUR tarafindan istihdam garantili mesleki egitim kurslar1 verilirken, Halk Egitim
merkezleri de ¢ok ¢esitli kurslar vermektedir. Ancak, bu kurslarin etkinliklerinin artirilmasi ilin

ihtiyaci olan alanlarin iyi belirlenmesi ve 6zel sektorle isbirliklerinin artirilmasi gerekmektedir.

7.10. Sonug¢

Hakkari ilinde Tiirkiye ortalamasindan daha yiiksek tarim ve hizmet istihdami olmasi dikkat
cekmektedir. Yapilan tarimsal iiretimin katma degerinin diigiik olmasi, licretsiz aile ig¢iliginin yaygin
olmasi, licret/yevmiyelerin diisiik olmas1 ve kayit dig1 istihdamin yayginligi gibi nedenlerle tarimda
istihdam gelir diizeyi iizerinde sinirli bir etki yaratabilmektedir. Bununla birlikte, tarimdaki istihdam

donemsel olmaktadir.

Diger taraftan ISKUR’a is aramak icin kayitl énemli bir kitle vardir. ISKUR is arayanlarin
niteliklerini gelistirmek icin ¢esitli meslek edindirme kurslar1 agmakta, bununla birlikte is ve meslek
damigmanhi@ hizmeti vermektedir. Ancak, kayitli issizlerin ancak kiigiik bir béliimiiniin ISKUR
tarafindan ise yerlestirildigi goriilmektedir. Tarim dist istihdama bakildiginda biiyiik ¢ogunlugun
iicretli veya yevmiyeli olarak ¢alistigi, isveren veya kendi hesabina calisanlarin son yillarda diistigi

goriilmektedir.

Ilde paydaslarla yapilan goriismelerde issizligin ilde énemli bir problem olarak algilandigini ve
ozellikle gengler arasindaki issizligin yiiksek oldugunu gostermektedir. Bunun nedenleri arasinda
istihdam olanaklarmin kisitli olmasi ile birlikte, 6rgiin egitimde alinan mesleki egitimin yeterli
olmamasi, genclerin daha c¢ok hizmetler sektoriinde g¢aligmak istemelerinin de bulundugu dile
getirilmektedir. Ilcelerdeki is imkanlarmin kisitl olmasi ise gocii de hizlandiran 6nemli bir etmendir.
Bir biitlin olarak baktigimizda ilin istihdam kosullarini etkileyen 6nemli yapisal etmenler oldugu
goriilmektedir. Tarim agirlikli yapi, sanayi ve hizmetlerin kisitli olmasi ve ¢aligma kosullarinin yeterli
diizeyde olmamasi isgiicli i¢in sorun yaratirken, genel olarak mesleki yeterliliklerin gelistirilmesi
gerekliligi de isvereni etkilemektedir. Bu nedenle bir yandan devlet, herkes i¢in insana yakisir is
imkanlarinin gelistirilmesi i¢in aktif olarak rol almali, diger yandan 6rgiin ve yaygin egitimin kalitesi

artirilmalidir.



8. SOSYAL GUVENLIK

Sosyal giivenlik hizmetleri ile toplumda ¢aligan tiim bireyler i¢in asgari bir gelir ve yasam seviyesi
saglanmasi hedeflenmektedir. Sosyal giivenlik, sosyal yardim ve sosyal hizmetleri de iceren genis

bir anlama sahip olsa da agirlikli olarak sosyal sigortalar temelinde sekillenmistir.

8.1. Mevcut Durum ve Egilimler

Kayit dis1 isttihdam TRB2 Bolgesi’nde yillar itibariyle azalma egilimi gosterse de halen ¢ok yiiksek

bir orandadir. Kayit dis1 istihdam en ¢ok tarim sektoriinde goriilmektedir.

Tablo 59: Yillara Gore Kayith ve Kayitsiz istihdam Sayilar1 (Bin Kisi)
Kayith Degil

Kayith

Toplam

2011 2012 2013 2011 2012 | 2013 2011 2012 | 2013
Tarim 207 228 195 3 3 5 210 231 200
Sanayi 66 64 77 18 25 34 84 89 111
Hizmet 99 87 90 103 114 118 202 201 209
Toplam [REEZ 379 362 125 142 157 497 521 519

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2016)

Tablo 60: TRB2 Bolgesi Yillara ve Sektorlere Gore Gore Kayith Istihdam Oranlar1 (%)
2011

2012

2013

Tarim 1,4 1,3 2,5
Sanayi 21,4 28,1 30,6
Hizmet 51,0 56,7 56,5
Toplam 25,2 27,3 30,3

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2016)

Kayit dis1 istihdam oranlar1 incelendiginde ne kadar 6nemli bir boyutta oldugu goriilmektedir. Tarim
sektoriinde ylizde 100’e yakini kayit disi olarak goriilmektedir. Sanayi sektoriinde de kayit dist
istihdam iilke ortalamalarinin oldukca iizerindedir. Hizmetler en diisiik kayit dis1 oranlarina sahip
iktisadi faaliyet kolu olmakla birlikte, bu sektdrde de kayit dis1 yiizde 50 ila 55’ler diizeyindedir.
Tiirkiye ile TRB2 kiyaslandiginda TRB2 Boélgesi’nde kayit dist ¢aligma oranlarinin hizmet sektorii
haricinde iilke ortalamalarinin oldukga iistiinde oldugu goriilmektedir.

Tablo 61: TRB2 Bolgesi ve Tiirkiye Yillara Gore Kayith Istihdam Oranlar1 (%)

TRB2 Bolgesi Tiirkiye
60,1 64,8
59,2 65
24 26,7
25,9 27,5

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2016)
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2008 itibariyle Bag-Kur, SSK ve Emekli Sandigi’na tabi ¢alisanlar SGK ¢atis1 altinda birlestirilmistir.
SSK, hizmet akdi ile ¢alistirilanlar i¢in; Bag-Kur, bagimsiz olarak kendi adina ve hesabina ¢alisanlar
icin ve Emekli Sandig1, kamu idarelerinde ¢alisanlar i¢in sosyal glivenlik hizmetleri saglamaktadir.
Sosyal giivenlik sisteminin yeterliligini degerlendirmek icin sosyal gilivenligin kapsadigi niifusa
bakmak gerekmektedir. Bu oran son yillarda artarak yiizde 97 seviyesine gelmistir, bunda gelir testi

yaptiranlarin da dahil edilmesi etkili olmustur.

8.2. Oncelikli Sorunlar

Kayit dis1 ¢alistirllmanin ¢ok yaygin olmasi

Tarimda iicretsiz aile iscisi olarak ¢alismanin yaygin olmast

Isverenin maliyetleri diisiirmek icin kayit dis1 ¢alistirmasi

Asgari licret lizerinde maag gosterilip elden firmalar tarafindan geri alinmasi

Ev islerinde ¢alistirilan kadinlara sigorta yaptirilmamasi

8.3. SONUC

Sosyal giivenlik hizmetleri ile toplumdaki tiim bireyler i¢in asgari bir gelir ve yasam seviyesi
saglanmasi hedeflenmektedir. Kayit dig1 istihdam oraninin tarimin ve sanayinin etkisiyle oldukga
yiiksek oldugu goriilmektedir. Hizmetler sektoriinde kayit dis1 istihdam her ne kadar iilke ortalamalari
diizeyinde olsa da 6nemli boyutlardadir. Sistemin siirdiiriilebilirligi acisindan aktif pasif dengesi
bliylik O6nem tasimaktadir. Bu cergevede kadmnlarin isgiiciine katilmamasi veya katildiklari
durumlarda esleri ya da babalari lizerinden sosyal sigortalar1 oldugu icin kayit dis1 ¢alistirilmalar: gibi
konularda &nlemler alinmas1 gerekmektedir. Isverenlerin sigorta masraflarindan kaginmak icin hig
kayit yapmamalar1 ya da iicretlerin verilen ticretlerden diisiik gosterilmesi, hatta maaglarin elden geri
alinmasi gibi durumlar da oldugu gériilmektedir. Bu nedenle isyeri denetimleri ve verilen desteklerin
kontrollerinin yapilmas: 6nem tagimaktadir. Diger taraftan emeklilik yasi yiikselse de yash bireylerin
kamu sektorii disinda galigabilecekleri uygun alanlarin desteklenmesi, isgiicii piyasasinda daha uzun

stire kalmalarin1 ve primlerinin daha uzun siire 6denmesini saglayacaktir.



9. GELIiR DAGILIMI VE FIRSAT ESITLIiGI

Gelir dagilimi bir {ilkede iiretim sonucu ortaya ¢ikan gelirin yine o lilke icerisindeki insanlara ¢esitli
dagilim araglariyla paylastirilmasi olarak tanimlanabilir. Bir iilke ya da bolgede gelir dagiliminin iyi
analiz edilmesi; sosyal ve ekonomik kararlarin alinmasi ve sermaye birikimi ve sosyal yapinin

tyilestirilmesi bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

9.1. Mevcut Durum ve Egilimler

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 2006 yilinda uygulanmaya baslanan Gelir ve Yasam Kosullari
Arastirmast hane halklar1 ile kullanilabilir hane halki gelirine gore kiiclikten biiyiige dogru

siralanarak, 5 grup igerisinde ylizde 20’1lik hane gruplari olusturulmaktadir.

Bolgemizin iginde yer aldigt TRB Ortadogu Anadolu’nun 2007-2014 yillar1 gelir dagilimi
incelendiginde gelirden en yiiksek payi alan yiizde 20’lik dilimin gelirden aldig1 payda % 47,3’ ten
% 45,8’e bir diislis yasanirken, en diigiikk pay1 alan yiizde 20’lik dilimin gelirden aldig1 payin %
6,6’dan % 6,7 ye ylikseldigi goriilmektedir.

Tablo 62: Diizey 1 Bolgeleri itibariyla Gelir Dagilimi, 2007, 2014
‘ 1.Yiizde20  2.Yiizde20 ‘ 3.Yiizde20 4.Yiizde20 ‘ 5.Yiizde20

2007 2014 2007 2014 2007 2014 2007 2014 | 2007 2014

TR1 istanbul

TR2 Bati Marmara
TR3 Ege

TR4 Dogu Marmara
TRS Bati Anadolu
TR6 Akdeniz

TR7 Orta Anadolu

TRS8 Bat1 Karadeniz

TR9 Dogu Karadeniz

TRA Kuzeydogu
Anadolu
TRB Ortadogu Anadolu
TRC Giineydogu
Anadolu
Tiirkiye

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2016)

GINI katsay1s1 kisisel gelir dagilimimi 6lgmek icin, yaygin olarak kullanilan dagilim élgiisiidiir. GINI
katsayis1 0’a yaklastik¢a bir toplumdaki gelirin daha adaletli olarak dagitildigi, 1°e dogru gittikce ise
toplumdaki gelirin daha az kisi tarafindan paylasildigi ve 1’e esit oldugu durumda ise yalniz bir kisi

tarafindan alindig1 diistiniilmelidir.



Tablo 63: GINI Katsayisi
GINI Katsayisi

2014

Bolge

TR1 istanbul

TR2 Bati Marmara

TR3 Ege

TR4 Dogu Marmara

TRS Bati Anadolu

TR6 Akdeniz

TR7 Orta Anadolu

TRS8 Bati Karadeniz

TR9 Dogu Karadeniz
TRA Kuzeydogu Anadolu
TRB Ortadogu Anadolu
TRC Giineydogu Anadolu

Tiirkiye

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2016) o
Ortadogu Anadolu Bolgesi incelendiginde, GINI katsayis1 2006 yilinda 0,380 iken, 2014 yilinda bir

0,386’ya ¢ikmis oldugu goriilmektedir. Bu artistan da anladigimiz iizere, GINI katsay1 yiikselerek
0’dan biraz daha uzaklasmis ve 1’e biraz daha yaklasmistir. Ortadogu Anadolu Bolgesi’ndeki GINI
katsayist incelendiginde, bu sayimin diger bolgelere gore daha yiiksek oldugu yani bolgede daha

dengesiz bir gelir dagiliminin oldugu goriilmektedir.

9.2. Sonug¢

Gelir dagiliminin esitligi bir toplumun refahi igin biiylik 6nem tasimaktadir. Gelir dagilimini
belirleyen etmenler arasinda iiretim araglarmin miilkiyeti, kamu hizmetlerinin dagilimi, istihdam
olanaklar1 ve ¢aligma kosullari, yatirim alanlarinin dagilimi gibi bir¢ok etmen bulunmaktadir. Bolge
genelinde gelir dagiliminda yiizde 20’lik hane gruplarinda birinci sirada gelen grubun toplam gelirin
ylizde 45’ini aldig1 goriilmektedir. Bu pay son yillarda azalsa da, bu oranin hala olduk¢a énemli bir
diizeyde oldugu goriilmektedir. Son grubun aldig1 pay ise yiizde 6 civarindadir. GINI katsayist
incelendiginde bu sayinin diger bolgelere gore kismen daha yiiksek oldugu, yani daha az dengeli bir

gelir dagiliminin oldugu goriilmektedir.

11 igindeki ilgeler arasinda ekonomik yapida énemli farkliliklar oldugu goze carpmaktadir. Sosyo-

ekonomik gelismislik diizeyi ilgeler arasinda da benzer degildir. Hakkari ilinde merkez ve Yiiksekova



ilgelerinin daha gelismis oldugu ve bu ilgelerde isletmelerin sayisinin diger il¢elere kiyasla daha fazla
oldugu goriilmektedir. Cografi konum, insan kaynaklarinin durumu ve ulagim aglaria yakinlik gibi

bu durumun birgok nedeni bulunmaktadir.

Gelir dagilimini etkileyen faktorler goz oniine alindiginda, gelir dagiliminin iyilestirilmesi icin de
yapisal diizenlemelerin 6nem tasidig1 goriillmektedir. Diger taraftan tarimsal iiretimin ve degerlerinin
artirtlmas1 ve hayvanciligin daha bilingli bir sekilde yapilmasi ile kirsal alanda gelirin artmasi
miimkiin olacaktir. Hem kirsal hem de kentsel alanlar i¢in gelir getirici faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi,

iicret ve calisma sartlarinin iyilestirilmesi gelir dagilimi i¢in 6nemlidir.



10.KONUT

1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile baslayarak konutun bir insan hakki oldugu
uluslararasi diizeyde kabul edilmistir. Konut ve kentlesme, her donemin kendi konjonktiirii i¢inde
politikanin yogun bir bigimde etrafinda déndiigii bir konu olmustur. Ulkemizde de 1. Bes yillik
kalkinma planinda boélgesel esitsizliklerin giderilmesi amaciyla dagmik ve kiigiik olcekli kdy
yerlesme yapisiyla biiyiik sehir bolgeleri olarak tanimlanan metropoliten bdlgeler arasinda dengeli
geligsme Onerileri ortaya konulmustur. 2. Bes yillik kalkinma planinda, artik mekanla ilgili konularda
alt basliklar acilmuis, arsa ofisinin kurulmasi 6ngoriilmiistiir. 3. Bes yillik kalkinma planinda kentsel
mekan diizenlemesi ve yonetim konularina yogunlagilmistir. Yerel ve merkezi yonetim arasinda
diiseyde ve yatayda gozlemlenen koordinasyon sorununun ¢éziim yollar1 aranmistir. 4. Bes yillik
kalkinma planinda kentsel mekan yonetimine dair ilkeler ve politikalar gelistirilmesine vurgu
yapilmistir. Yerel yonetimin uygulama erklerini gii¢lendirmek ve kaynak kullaniminda merkezi
yonetime olan bagimliligin giderilmesine ¢6ziim Onerileri gelistirilmistir. 5. Bes yillik kalkinma
planinda sehircilik hizmetlerinin ana sorumlusu olarak belediyeler tanimlanmistir. Ayrica gelisme
gozlenecek kentler 1965 — 1975 doneminden hareketle orta 6l¢ekli kentler olarak goriilmiistiir. Buna
ek olarak, sehirlerde hizmet standartlarimin yiikseltilmesine yonelik olarak; biiyiime hizi,
uzmanlagma, imar planlarinin tamamlanmasi, tarim arazilerinde yapilagmanin oniine gegilmesi ve
organize sanayi bolgelerinin biitlinclil yaklagimla ele alinmasi temel ilke kararlar olarak
belirlenmistir. 6. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin temel hedef ve stratejilerinde, miidahale edilmesi
gereken ana sorunlardan bu yazinin konusunu ilgilendirenleri niifus artisi, issizlik ve bolgesel
gelismislik farklaridir. Konut ihtiyacinin karsilanmasi, ¢evre diizenlenmesi ve konut biiytikliiklerinin
diistiriilmesine iliskin hususlara deginilmis, ayr1 baslik acilmamistir. 7. Bes yillik kalkinma planinda
bolgesel dengeli gelisme, 6nceki donem planlarinda oldugu gibi bu donem de iizerinde hassasiyetle
durulan bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bolgelerin kendilerine has 6zellik ve sorunlarinin
coziimiine yonelik sektorel gelisme kararlar1 ve mekansal analizlerin bir biitiin olarak ele alinan bir
yaklagim gelistirilmesi bir zorunluluk olarak goriilmiistiir. Bu sorunun ortadan kaldirilmas1 amaciyla,
“Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgeleri oncelikli olmak {izere, {lilkenin goreli olarak geri kalmis
yoreleri i¢in, kaynaklar1 ve gelisme potansiyelleri goz ontinde bulundurularak bolgesel gelisme
projeleri hazirlanmasi” planlanmigtir. Kentlerin asir1  fiziki biiylimesi ve yogunlagmasinin
onlenebilmesi icin alternatif kentsel yerlesmelerin desteklenmesi planlanmigtir. “Biiylik kentlere
verilen sanayi tesviklerinin sinirlandirilmasi, fiziki ve mali tesviklerin diger yorelere ve orta
biiyiikliikteki kentlere yonlendirilmesi, bu kentlerin konut ve altyap1 projeleriyle desteklenmesi
politikalarinin uygulama alani sinirli kalmas1” bir sorun olarak tespit edilmis ve bu durumun
iyilestirilmesi ile bolgesel esitsizliklerin ve asir1 kentlesmenin Oniinde gecilmesi hedeflenmistir.

Bunlara ek olarak “kentlilesememe” de bir sorun olarak tanimlanmistir. Go¢ edilen kentlerin sundugu



ekonomik ve sosyal birikimden faydalanamamalar1 nedeniyle kent yasamina entegre olamayan
niifusun sorunlarinin ortadan kaldirilmasi, planin bir bagka ana hedefidir. 8. Bes yillik kalkinma
planina ek olarak hazirlanan Yerel Yénetimler ve Kentlesme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporlari,
yerlesmelere bircok farkli acidan bakilmasi ve oneriler gelistirilmesi gerekliliginin farkindaligini
gostermektedir. Bunlara ek olarak kurulan kentlesme ve imarla ilgili alt komisyon ise kentlesme
siirecine vurgu yaparak, gé¢ sorununa dair oneriler gelistirmis, ek olarak da altyapi ve ulagim gibi
fiziksel konularda oneriler getirmistir. 9. Bes y1llik kalkinma plani yerlesme — kentlesme 6zel ihtisas
komisyon raporunda “Kentlesme Yerlesme Vizyonu ve Gelecege Doniik Stratejiler” basligi altinda,
bolgesel esitsizlik ve yerel kalkinma sorunlari, yerlesme ve kentlesme sorunlari ve planlama
sorunlarini tanimlayarak oneriler getirilen planda, bu konulara iligskin kapsamli bir SWOT analizi de
yapilmistir. (Yilmaz, 2011). 10. Bes yillik kalkinma planinda yerel yonetimler 6zel ihtisas komisyon
raporu hazirlanmis, planin hedefleri arasinda yasanabilir mekéanlar ve siirdiiriilebilir ¢gevre dogrudan
yer almaktadir. Mekansal gelisme ve planlama, kentsel doniisiim ve konut, kentsel altyap1 hususlari

ayr1 ayri degerlendirilmistir.

10.1. Mevcut Durum ve Egilimler

Konuttaki miilkiyet durumlarina gére Hakkari’de ev sahipleri iilke ortalamasindan fazla, kiracilar
iilke ortalamasinin altindadir. Lojmanda oturanlarin yiizdesi tilke ortalamasinin 3 katidir.

Tablo 64: Konuttaki Miilkiyet Durumuna Goére Dagilim (Bin)

Hakkari Tiirkiye

Konutta ikamet eden hane halki sayis1 34 19.454
£  Ev sahibi 27 13.099
=
]
& Kiraa 6 4.637
k3]
-_E‘ Lojmanda oturan 1 299
=
= Ev sahibi degil ama kira édemiyor 1 1.420
X Ev sahibi 77,5 67,3
=
S Kirac 17,6 23,8
=
a
*i Lojmanda oturan 3,2 1,5
i
g Ev sahibi degil ama kira édemiyor 1,6 7,3

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2011)



10.2. Konut Niteligi

Tablo 65: Bina insa Yilina Gére Dagihm %
Hakkari Tiirkiye

1960 ve oncesi 0,7 4,2
1961-1970 0,7 5,9
1971-1980 2,5 13,4
1981-1990 11,8 18,9
1991-2000 28,9 24,6
Bilinmeyen 15,3 11,3

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2011)

Tablo 66: Bina Kat Sayisina Gore Dagilim ( % )
Kat Sayisi Hakkéri | Tiirkiye

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2011)

Tablo 67: Oda Sayisina Gore Dagilim ( % )
Oda Sayist  Hakkari | Tiirkiye

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2011)

Tablo 68: Kullanim Kolaylhigina Gore Dagilim ( % )
| HakKkari Tiirkiye
Konutun icinde
Borulu Su | Konutun disinda
Yok

Konutun icinde
Tuvalet Konutun disinda
Yok

Konutun icinde
Banyo Konutun disinda

Yok
Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2011)




Tablo 69: Isitma Sistemine Gore Dagilim ( % )

Hakkari
Soba (dogalgaz sobas1 dahil)
Kat Kaloriferi
Kalorifer (Merkezi)
Klima, elektrikli 1sitic1 ve diger sistemler

Yok
Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2011)

10.3. Sonuc¢

Konut, i¢cinde hem sosyal hem ekonomik hem de fiziksel 6zellikleri barindiriyorsa da, konutun
kendisine ve iiretim bigime iliskin tanimlar ile yapilan donemlerin kendilerine has kosullarini
tasidigindan; gerek icinde yasayan bireylerin gerekse toplumun yasaminmi sekillendirirler. Bu
cergeveden incelendiginde Hakkari ili sosyo ekonomik gelismislik diizeyi diisiik oldugundan, konut
miilkiyet yapisinin ¢ogunlugunun ev sahibi olmasi dnemlidir. Kirsal niifusun hala ytiksek oldugu ilde,
bina insa yillar1 terdr ve zorunlu gog olaylarinin yogunlastigi 1990’11 yillar itibariyla artis géstermistir.
Binalarin biiylik cogunlugu tek veya iki katli, 3 veya 4 odalidir. Ortalama oda sayis1 Hakkari’de 3,8
iilkede 3,5°tir. Oda basina diisen kisi sayisi lilkede 1,1 iken ilde 1,9 olarak belirlenmistir. Kullanim
kolaylig1 incelendiginde borulu su ve tuvaletin bulunmadig: evler {ilke ortalamasinin iizerindedir.
Iklim kosullar1 ve cografi konumu nedeni ile agir kis aylarinin yasandig1 sehirde % 82,9 gibi iilke
ortalamasinin oldukga iizerinde soba ile 1sinma dl¢iilmiistiir. Elbette bu oranin yiiksekliginde yardim
mahiyetinde dagitilan komiiriin de etkisi goz oniinde bulundurulmalidir. Gerek giivenlik, saglik

gerekse cevresel etki nedeni ile soba ile 1sitma sistemlerine yonelik alternatif ¢oziim tiretilmelidir.



11.YOKSULLUK

Yoksulluk, giinliik temel ihtiyaclarin tam veya yeterli bir sekilde karsilanabilmesini saglayacak
miktarda gelirden yoksun olunmamasi durumudur. insanlarin yasam standartlarin diisiik olmasi
anlamina da gelen yoksulluk, ¢cevresel, ekonomik, toplumsal ve siyasal sebeplerden kaynaklanabilir.
Hangi sebeplerden kaynaklanirsa kaynaklansin iilkeler yoksulluk seviyesini en aza indirmek i¢in
caligirlar. Bu amagla hem iilke diizeyinde hem de bdlgesel seviyelerde yoksullukla miicadele plan ve
programlart yapilir. Bu programlar ile iilke genelinde issizligin azaltilmasi, bireylerin yasam
standartlarinin gelistirilmesi, ekonomik ve sosyal agilardan, daha refah ve huzurlu bir toplum
olusturulmasi amagclanir. Bir iilkedeki yoksullugun boyutlar1 cinsiyet, yas durumu, iilkenin sosyo-
ekonomik kosullari, egitim, meslek gibi c¢esitli faktorlere bagli olarak degisebilmektedir.
Yoksullugun ileri seviyelerde goriildiigii bolge ve ailelerde genel egitim seviyesinin diigiik oldugu
goriiliir. Yoksul ailelerin sosyal olarak dislanmasi onlar1 bulunduklar1 ¢evreden ve toplumun
biitiiniinden uzaklastirirken birlikte yasama baglarinin da zedelenmesine neden olur. Yoksullugun
azaltilmasi ve sosyal dislanma ile miicadele edilmesi ulusal kalkinma hedefleri arasinda
bulunmaktadir. Kalkinma ile toplumun tiim kesimlerinin ekonomik ve sosyal yonden daha yiiksek bir

refah diizeyine ulagmalar1 ve yasam kalitelerini arttirmalar1 amaglanmaktadir.

11.1. Mevcut Durum ve Egilimler

Tiirkiye’de yoksulluga iligkin veriler iilke diizeyinde ve istatistiki bolge birimleri siniflandirilmasina
gore yapilir. Asagidaki tabloda Hakkari’nin de aralarinda bulundugu, TRB2 (Bitlis, Hakkari, Mus,
Van) Dogu Anadolu Bélgesi’nde 2010- 2014 yillari i¢in esdeger hane halki kullanilabilir fert gelirine
gore yoksulluk sinir1, yoksul sayilart ve yoksulluk orani verileri, ortalama gelirin %50 ve %60’ 1na
gore hazirlanmig verileri verilmistir. Yoksulluk sinir1 fertler ya da haneler arasindaki medyan (orta)

gelirin belli oranlarda kullanilmastyla belirlenir.

Tablo 70: Yoksulluk Sinir1, Yoksul Sayisi ve Yoksulluk Oranlar1 (Dogu Anadolu)

Yilla Ortalama Gelirin % 50'sine Gore Ortalama Gelirin % 60'1na Gore
r Yoksulluk Sinir1 Yoksul Sayis1  Yoksulluk Orant %  Yoksulluk Yoksul Sayis1  Yoksulluk Orani %
(TL) (Bin) 50 Sinir1 (Bin) 60

2014 5390 1214 11,6 6467 1706 10,8

2013 4871 1356 13,1 5845 1770 11,1

2012 4394 1355 12,2 5272 1811 11,3

2011 3958 1472 13,3 4750 1931 12,1

2010 3608 1341 11,7 4330 1799 11,1

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu)



Dogu Anadolu Bolgesinde ortalama gelirin %50’sinin alindigi durumda yoksulluk sinirinin 2010
yilinda 3.608 TL iken 2014 yil1 i¢in 5.309 TL ile artmis oldugu; yoksulluk oraninin 11,7’den 11,6’ya
diistiigii goriiliir. Ayn1 oranlar % 60 gelir 6lgegindeki yoksulluk sinir1 2010 y1l1 i¢in 4.330 TL, 2014
yilt i¢in ise 6.467 TL olmustur. Yine % 60’lik gelir 6l¢eginde yoksulluk oran1 2010°da 11,1 olurken
2014 yilinda 10,8’e diismiistiir.

11.2. Yoksullarin Profili

Hakkari niifusunun % 45,2’si koylerde, % 54,8’1 ise sehirlerde yasamaktadir. Sehirde yasanan
Issizligin, dolayistyla yoksullugun baslica nedenleri; kirsaldan kent merkezine yasanan yogun goc,
ilceler ve kent merkezinde yeteri kadar is imkanlarinin bulunmamasi, g¢alisan niifusun egitim

seviyesinin ve meslek bilgisinin diigiik seviyelerde olmasi ve elverigsiz cografi yapidir.

Kirsal kesimlerdeki niifusun go¢ etmesi ile gé¢ veren ilgelerde calisan niifusun azalmasi yoksullugu
artirirken, il merkezine gelen niifus igerisinde istihdam piyasasina girmekte zorlanan ya da diistik
ticretlerle ¢aligan niifus kentte giinliik ihtiyaglarindan dogan harcamalarinin da artmasiyla yoksulluk

riski altinda olabilmektedir.

Hakkari’de yasanan yoksullugun temel sebeplerinden biri ildeki istihdam ve is piyasasinin diisiik
seviyelerde olmasidir. Sehirde kurulu bir Organize Sanayi Bolgesi olmamasinin yaninda var olan
Kiigiik Sanayi Sitesinde de isyerlerinin ¢ogu atil durumdadir. Bunlara bagli olarak da igsizlige dayali

yoksul fert sayis1 artmaktadir.

Yoksul kesimlerin egitim seviyelerine bakildiginda genel olarak diisiik seviyeli olduklar1 goriiliir.
Issiz niifusunun biiyiik bir kismin1 genglerin olusturdugu ilin egitimli olan niifusunda da yoksulluk

riskinde artig goriilmektedir.

Y oksulluk riski goriilen diger kisiler arasinda esinden ayrilmis ¢cocuklu kadinlar, siddet géren kadinlar
ile ¢ocuklarin bakimi nedeniyle ise giremeyen kadinlar bulunmaktadir. Diger taraftan yashilar da
onemli bir risk grubudur. Calisamayacak durumda olan yasli ve hastalar da ¢ocuklarinin yardimlari

ve sosyal yardimlar ile yagamlarini siirdiirebilmektedir.
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11.3. Yoksullukta Oncelikli Sorunlar

Is imkéanlarinin kisith, sanayilesmenin yetersiz olmasi ge¢imi zorlastirmaktadir.

Bolgede yasayan halk arasinda beraber is yapma kiiltiirliniin olmamasi

Kalifiye personel eksikligi nedeniyle is piyasasinin gelisememesi.

Bolgede siiregelen giivenlik sorunlar1 nedeniyle yatirimlarin gelismemesi

Yoksul ile zengin arasindaki gelir adaletsizliginin varlig1

Kayit dis1 istthdam ve diisiik iicretlerle saglanan isgiicli

Kirsalda verilen egitimin modern yontemlerden uzak olmasi

Egitim seviyesinin ve farkindaligin yeterince gelismemis olmasi nedeniyle yoksullugun nesiller

boyunca devam etmesi.

11.4. Coziim Icin Temel Arac ve Firsatlar

Yeni ig alanlar1 yaratip istihdamin ve is yasamina katilimin gelistirilmesi i¢in dncelikle bolgedeki
kurum ve kuruluslarin, 6zel sektor temsilcilerinin ve bdlge halkinin 6nemli goérevler {istlenmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda taraflar arasinda isbirliginin gelistirilmesi ile kaynaklariin yeterli ve
etkin kullanimi1 saglanarak ig ortaminin gelistirilmesine ¢aligilmalidir.

Bolge halkinda beraber is yapma kiiltiirlinii gelistirmek amaciyla bilgilendirme egitim ve seminerleri
diizenlenmeli bu yolla rekabet giicii yiiksek daha modern ve daha dayanikli isletmelerin kurulmasi
saglanmalidir.

Bolge dogal kaynak envanteri ¢ikarilmali, istihdam piyasasi analizleri yapilmali, 6zel sektdriin
bliylimesi i¢in etkin destekler verilmeli, isletmelerin sosyal giivenlik, ¢alisma sartlar1 ve ig glivenligi
konularinda denetlenmeleri eksiksiz yapilmalidir.

Yoksullugun o6nemli sebeplerinden olan egitimsizlikle miicadele kapsaminda cocuklar erken
yaglardan itibaren egitilmeli, egitimde modern yontemler kullanilmali ve mesleki egitim
kuruluslarina daha fazla kaynak ve enerji harcanmalidir.

Yoksullukla miicadelede kent merkezleri ve kirsal alanlarda farkli yol ve yontemler kullanilmali,
istihdam oOniindeki engellerle farkli ve yaratici metotlarla savasilmalidir. Kent merkezlerinde
isletmelere kalifiye eleman saglayici programlar uygulanmali gerekli kontrol ve analizler devamli
olarak takip edilmelidir. Kirsalda yasayan halkin istek ve ihtiyaclar1 dogrultusunda destek ve
yardimlar arttirilmali, gelir getirici faaliyet ve alanlarin gelistirilmesi ve cesitlendirilmesine
caligtimalidir.

Kentsel ve kirsal alanlarda yoksulluk farkli yasandigi i¢in ¢oziimler i¢in de farkli tedbirler
gerekmektedir. Kirsal alanlarda ve kiigiik ilcelerde nitelikli egitim olanaklarmma ulagmanin

kolaylastirilmas1 ve tagimali sistemin sorunlarinin giderilmesi gerekmektedir. Kirsal alanda aym



zamanda gelir getirici faaliyetlerin artirilmasi i¢in yeni tegvikler verilmesi gerekmektedir. Kirsalda
kooperatif¢iligin desteklenmesi, ¢iftgilerin iyi tarim uygulamalar ile ilgili bilgilendirilmesi, tarim
alanlar1 disinda kalan ve tarima kazandirilabilecek olan bos tarimsal alanlarin iiretime agilmasi,
tarimsal girdilere yonelik tesviklerin verilmesi, katma degeri yiiksek iirtinlerin desteklenmesi ¢6ziim
Onerileri arasindadir. Bu alanda 6zellikle nakdi desteklerin diginda yonlendirme ve danigmanlik

hizmetlerinin gelistirilmesi ve birlikteligin tesvik edilmesi dnemlidir.

11.5. Sonucg

Uzun bir siire¢ ve genis kaynak ayirilmasi gereken yoksullugun ortadan kaldirilmasi hedefine
ulagsmak icin devlet, 6zel sektdr ve hane halki hep birlikte ¢alismali; yoksullugun azaltilmasinda
egitim, isgiicli piyasasi politikalari, sosyal yardim ve hizmetler beraber ele alinmalidir. Hane halki
biiyiikligiiniin fazla, genel egitim seviyesinin diisiik oldugu ilde egitim ve aile planlamasina yonelik
caligmalara oncelik verilmelidir. Kayit dig1 istihdam ile kaybolan sermaye ve isgiicli kayit altina
alinmali, genel iicretlerde iyilestirmeler yapilmalidir. Genel olarak diisiik sevilerde olan istthdam
olanaklarinin arttirilmasi i¢in ¢aligmalar yapilmali, ildeki yetiskinler ve egitimli gruplar i¢in uygun is

imkanlarinin arttirilmas: gerekmektedir.



12. SOSYAL YARDIMLAR

Vatandaslarin temel ihtiyaclarmi karsilamasi i¢in kamu kurumlari, sivil toplum orgiitleri, yerel
yonetimler ve vakiflar gibi kurum ve kuruluslarin sagladigi sosyal yardimlar yoksullukla miicadelede
onemli araclardandir. Ulkemizde yoksullara saglanan sosyal yardimlar Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 koordinasyonunda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 (SYDV) tarafindan ayni

ve nakdi yardimlar seklinde verilmektedir.

12.1. Mevcut Durum ve Egilimler

Sosyal Yardimlardan Faydalanma Durumu ve En Cok Faydalanilan Sosyal Yardimlar

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflar1 Tiirkiye’deki diger kentlerde oldugu gibi Hakkari’de
de her ilgede mevcuttur. Vakiflar il/ilge niifuslarina ve sosyo-ekonomik gelismislige bagli olarak
merkezden bir pay almaktadir. Fonlar1 ¢ercevesinde Miitevelli Heyeti tarafindan periyodik olarak
gida, giyim, yakacak, barinma, saglik, egitim alanlarinda ve kisilerin acil ihtiya¢larini gidermek igin
yardimlar yapmaktadir. Yapilan yardimlar i¢in dncelikle bagvuru alinmakta, hane kaydi yapildiktan
sonra idari veriler ile gelir durumuna bakilmakta ve hane ziyareti ile sosyal incelemeci goriisiinii
belirtmekte ve miitevelli heyeti de kararini belirtmektedir.

Tablo 71: Hakkéari Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi 2015 Yih Yardim Cizel

Nakdi » —T
Yardim Kisi Sayis1 (Bin) Odenen Tutar (TL)

Hakkari 20.159 3.001.246.33 Vakfin Oz kaynagindan Yapilan

Merkez Odeme

Hakkari 18.430 14.297.688,30 Merkezi Olarak Yapilan Odeme

Merkez

Yiiksekova 29.434 2.939.023,00 331;212 Oz kaynagndan Yapilan

Yiiksekova 36.990 30.026.599,99 Merkezi Olarak Yapilan Odeme

Cukurca 7.032 1.300.215,00 Vakfin Oz kaynagindan Yapilan
Odeme

Cukurca 3.002 2.065.051,24 Merkezi Olarak Yapilan Odeme

Semdinli 15.795 1.475.334,00 Vakfin Oz kaynagindan Yapilan
Odeme

Semdinli 19.949 14.028.121,07 Merkezi Olarak Yapilan Odeme

Toplam 150.791 69.133.278,93

Ayni Yardim Kisi Sayis1 (Bin) Odenen yardim Tutar1 (TL)

Hakkari Merkez 40.478 5.230.763,34

Yiiksekova 70.213 5.835.235,41

Cukurca 8.157 829.548,71

Semdinli 17.097 1.810.262,70

Toplam 135.945 13.705.810,16




Hane Dosya Sayisi
Hakkéari Merkez
Yiiksekova

Cukurca

Semdinli

Toplam
Kaynak: (Hakkari Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakfi, 2016)

Yiiksekova’nin hem nakdi hem de ayni yardimlardan Hakkari Merkez ve diger il¢elerinden daha fazla
faydalandig1 goriilmektedir. Bunun temel nedeni ilgenin go¢ bazli yogun niifusu ve siiregelen
giivenlik sorunlari nedeniyle igyerlerinin kapali olmasidir. Niifusun 278.775 oldugu Hakkari’de
sosyal yardim alan toplam aile sayis1 37.742°dir. Bu say1 toplam niifusun yaklasik % 13,5’idir. Kayitl

olmayan yoksullar da diisliniildiigiinde ilde yoksullugun énemli bir sorun oldugu goriiliir.

Hakkari’de yoksullugu azaltmak {izere kirsal alanda sosyal destek programlar: ve gelir getirici
projeler de yerel yonetimler tarafindan desteklenmektedir. Kirsal alandaki sosyal destek projelerinde
basvurucu ve paydaglarin liretimlerini modern yontemlerle yapmalar1 ve daha etkin ¢alismalarina
yonelik destekler verilmigtir. Ayrica kirsal alandaki sosyal destek projelerinden yararlanan
vatandaglarin borclart Hakkari Valiligi tarafindan yapilandirilmis ve belirli siirelerle ertelenmistir.
Yoksullukla miicadele kapsaminda esi vefat etmis kadinlara, engellilere ve yaglhilara da sosyal

yardimlar yapilmaktadir.
12.2. Oncelikli Sorunlar

Yeterli ve siirekli denetim yapilmamasi sonucunda Sosyal Yardimlagma Kurumu tarafindan saglanan
yardimlarin suiistimal edilerek desteklerin gercek ihtiyag¢ sahiplerine ulastirilamamasi.

Calisabilir kisilere verilen sosyal yardimlarin bu kisilerin ¢alisma hayatindan uzaklagsmasi ve haksiz
kazang saglayarak yoksullugun gelismesine neden olmasi.

[lin istihdam piyasasindaki eksiklikler nedeniyle yoksul birey sayismin fazla olmasi ve sosyal
yardimlarla bunun 6niine gec¢ilememesi.

Engelli ve yash vatandaslara yapilan sosyal yardimlarin amacina uygun kullanilmamasi bu tiir

yardimlarin etkisini azaltmaktadir.



12.3. Coziim Araclari ve Firsatlar

Sosyal yardimlarin dagitilmasinda ¢alisan tiim kurumlarin (ISKUR, SYDK gibi) koordineli ¢calismasi
ve yardimlarin gergek ihtiyag¢ sahiplerine ulastirilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda diizenli denetim
ve izleme yapilmali, sosyal yardimlarin etkileri belirli araliklarla analiz edilmelidir.

Sosyal yardimlar, egitime, sagliga ve il istthdam piyasasina etkileri goz onilinde bulundurularak
degerlendirilmeli, dagitim yapilirken bu alanlarda ¢alisan kurum ve kuruluslarin goriis ve onerileri
alinmalidir.

Sosyolog ve psikologlarin yoksul kisilerin ve c¢ocuklarinin egitim, saglik, istthdam alanlarinda
danigmanlik saglayacak sekilde yardim alan kisilere rehberlik ve yonlendirme yapmalari, kisisel
planlar yaparak bunlarin uygulamasini takip ederek aldiklar1 yardimlar yonlendirmeleri uzun vadeli
coziimlerin gelistirilmesinde kullanilmalidir.

Yardimlarin gelistirilmesine, daha etkin ve etkili kullanilmasina ¢aligilmalidir.

12.4. Sonucg

Yoksullukla miicadele kapsaminda dagitilan sosyal yardimlar kisa vadede yoksul kisilerin
yasamlarini siirdiirebilmeleri icin vazgecilmezdir. Ozellikle yaslilar ile engellilerde temel ihtiyaglarin
kargilanmasi i¢in ihtiya¢ duyduklar1 gelir 6zelligini tasimasi bakimindan sosyal yardimlar hayati
oneme sahiptir. Bu bakimdan sosyal yardimlarin devaminin saglanmasi sosyal devlet olmanin

gereklerindendir.



13.SOSYAL HiZMETLER

Toplumda bireylerin yagam kosullarinin iyilestirilmesi ve egitim, saglik, barinma, korunma gibi ¢ok
cesitli alanlarda ihtiyaclarinin giderilmesi i¢in devlet tarafindan veya devlet koordinasyonunda
saglanan Sosyal Hizmetler toplumda birgok sorunun ¢éziilmesinde kilit rol oynamaktadir. Ulkemizde
sosyal hizmetlerden temel olarak engelli vatandaslar, ¢cocuklar, yaslilar, kadin ve alkol-uyusturucu
bagimlilar1 ile yardima muhta¢ diger vatandaglar yararlanmaktadir. Saglanan yardimlar ile
vatandaslarin temel ihtiyaglar1 karsilanarak kendilerini toplumdan dislanmis hissetmemeleri, sosyal
hayattan uzaklagmamalar1 amaglanir. Bunun yaninda aile ve diger toplum bireyleri arasindaki insani

baglarin giiclendirilmesine de katki saglanmaktadir.

13.1. Mevcut Durum ve Egilimler

Engellilere Yonelik Sosyal Hizmetler

Hakkari Aile ve Sosyal Politikalar {1 Miidiirliigiinden alinan verilere gére ilde 1.679’u kadn, 1.397’si
erkek olmak iizere toplam 3.076 kayitli engelli vardir. Bunlar arasinda gérme engelliler, isitme, dil
ve konusma engelliler, siiregelen hastaliklardan kaynakli gruplar ile ortopedik ve zihinsel engelliler
bulunmaktadir. Kentte, engellilere yonelik hizmetlerin basinda devlet tarafindan 6denen engellilik
maas uygulamalar1 ve engelli bakim hizmetleri gelir. Bakim hizmetleri Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 koordinasyonunda il Miidiirliikleri tarafindan hemsireler ve bakicilar eliyle yapilir. Engelin

oranina gore evde Ozel bakim veya hastanede bakim yapilabilmektedir. Asagida Hakkari il ve

ilcelerindeki kadin ve erkek engelli sayilar1 verilmistir.

Tablo 72: Hakkari 1 ve Tlceleri Engelli Sayilar

Hakkari (Merkez)
Yiiksekova
Semdinli
Cukurca
i1 Genel Toplam
Kaynak: (Hakkari Aile Sosyal Politikalar il Miidiirliigii, 2016)

Engelli vatandaslar arasindan istihdam edilebilir derecede engeli olanlarin is piyasasina katilmalari
hem engelliler hem de diger toplum bireyleri agisindan son derece 6nemlidir. Calisan engelliler sosyal
ve ekonomik yonlerden kendilerini daha iyi hisseder ve toplumda kendilerine daha rahat yer edinirler.
Tiirkiye’de engelli personel ¢alistirmak 4857 sayilt is kanununun 30. Maddesi ile hem kamu hem de
ozel sektdr i¢in zorunluluk haline gelmistir. Ayrica bu yiikiimliiliigli yerine getirmeyen igyerleri i¢in
cezai yaptirimlar uygulanmaktadir. Tiirkiye’de ayni il sinirlart igerisinde 50 ve iizeri isci ¢alistiran

igyerleri mevcut calisanlarin %31 kadar engelli ¢calistirmakla yiikiimlii kilinmastir.
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Tablo 73: Hakkari Istihdam Edilebilir Engelli Say1 Tablosu

Yiiksekova

Is Arama Durumu Erkek | Kadin | Erkek | Kadin Erkek Kadin | Erkek Kadin

Aktif 70 12 6 0 11 1 29 3

Pasif 294 156 26 24 109 69 300 219

Toplam 364 168 32 24 120 70 329 222
551

Genel Toplam 532 68 190

Kaynak: (Hakkari Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigii, 2016)

Yukaridaki tabloda ilde ISKUR’a kayitli olan ¢alisabilir durumdaki engelliler kadin ve erkek sayilari

verilmistir. Buna gore istihdam edilebilir en yiiksek engelli Yiiksekova ilgesinde bulunmakta, onu

Merkez, Semdinli ve Cukurca ilgeleri izlemektedir.

13.2. One Cikan Sorunlar

Toplumun engelli vatandaslara yaklasirken onyargili olmasi ve onlardan uzak durmasi.

Kamu ve 6zel sektorde engellilere yonelik hizmetlerin yetersiz, kalitesinin az olmasi.

Egitim ve say1 olarak az sayida engelli bakim personelinin calistirilmasi.

Mevcut bina ve igyerlerinin engelli kullanimmna uygun modernizasyonunun yapilmamasi ile

engellilerin hizmetlere ulasmada zorluklarla karsilagmasi.

Ilge ve kirdaki engelliler icin yeterli sayida egitim ve rehabilitasyon merkezinin olmamasi.

Istihdam piyasasina giriste yasanan zorluklar

Engelli aile ve yakin ¢evrelerinin engellilere davranis konusunda yeterince bilgi sahibi olmamasi.

Dogu illerinin ¢ogu ve Hakkari yoresinde genis aile geleneginin siirdiiriiliiyor olmasi dolayisiyla

yaslilarin aile ile beraber yasiyor olmasi yaglilara yonelik sosyal hizmetlerde diisiis dogursa da ihtiyag

duyan yash vatandaslara sosyal yardimlar ve evde bakim hizmeti uygulanmaktadir. Ilde kurulu bir

huzurevi yoktur. Devlet 65 yas iistii kisilere yaslilik maags1 ad1 altinda sosyal yardim sunmaktadir.

flde 2015 yilinda Yiiksekova ilge Sosyal Hizmet Merkezi hizmete girmistir. Temel olarak aile

biitiinliigiinii korumak, aile fertleri arasindaki baglar1 giiclendirmek, kadinlarin sosyal hayatin tiim

alanlarinda hak firsat ve imkanlardan esit bicimde faydalanmasini saglamak hedefiyle kurulan merkez

engelli ve yaslilarin da toplumsal hayata etkin bir bigimde adapte olmasina yonelik calismalar

yapmaktadir.




13.3. Sonuc¢

Tiirkiye’nin birgok yerinde oldugu gibi Hakkari’de de sosyal hizmetler ile toplumun biiyiik bir
kesimine yonelik iyilestirme ¢aligmalar1 yapilmaktadir. Bu kapsam ve dogrultuda engelliler, kadinlar,
yagslilar ve hastalar ile ¢ocuklar ve yardima muhta¢ vatandaglara ¢esitli konularda sosyal yardim ve
destekler siirdiiriilmektedir. Hakkari’deki kirilgan gruplarin topluma kazandirilmasi, yasam
kalitelerinin ve refahlarmin artirilmasi i¢in sosyal hizmet sunumu ve temel kamu hizmetlerinin
beraber diisiintilmesi gerekmektedir. Sosyal yardimlar konusunda bir¢ok kurum ve dernek isbirligi
yapmakta, ancak kurumlar arasi isbirligi ve iletisim eksiklikleri ve ¢alismalarin siirdiiriilebilirligi
konusunda eksiklikler bulunmaktadir. Bu igbirligi etkinlestirecek ve kaynaklarin verimli kullanimi
saglayacak onlemler alinmasi saglanan hizmeti hem kalite hem de miktar olarak dahi iyi yerlere

tastyabilir.

Sosyal yardim ve desteklerde tiim gruplara yonelik yapilacak hizmetler, egitim, istthdam, kentsel
hizmetlerden yararlanma, karar alma mekanizmalarina katilim gibi konular ile birlikte diisiiniilerek
politikalarin tasarlanmalidir. Bu politikalar katilimcilik esasina gore iilkenin her noktasina eksiksiz

ve ayni sekilde yansitilmalidir.

14. SIVIL TOPLUM VE SOSYAL HAREKETLER

Sivil toplum orgiitleri kamudan bagimsiz olarak kurulan, kar amaci giitmeyen ve nihai hedefleri
toplum yararna ¢aligmalar yiiriitmek olan ve géniillii olarak ¢alisan kuruluslar: ifade eder. Insan ve
diger canlilarin haklarina saygi, ¢ogulcu demokrasinin gelistirilmesi ve iyi yonetim anlayisinin
yerlesmesi i¢in sivil toplum orgiitleri onemli bir yere sahiptir. Sivil toplum kuruluslar1 devlet ve 6zel
sektoriin disinda ortak hedefler ve degerler cergevesinde beraber hareket etme amaciyla bir araya

gelen insanlarin ¢esitli orgiitler kurmasiyla olusur.

14.1. Mevcut Durum ve Egilimler
Hakkéari’deki Vakiflar

Gergek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar1 belirli ve siirekli bir amaca ulagmak amaciyla
kurulan vakiflar tiizel kisilige sahip kuruluslardir. Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore kurulur ve
faaliyet gosterirler. Ozel hukuk tiizel kisiligine sahiptir. Iktisadi anlamda vakif; kisisel ¢alisma ve
gayretle elde edilen imkéanlarin ve mal varliginin goniil rizasiyla paylasilmasini 6ngéren hukuki bir

sistemdir.



Hakkari’de 4’ii merkezde 6’s1 ilgelerde olmak iizere toplam 10 adet vakif vardir. Bunlar arasinda
Sosyal Yardimlagsma Vakiflari, Esnaf Sanatkar Odalari, Baro, Soforler ve Otomobilciler Odalar1 ile
Kis Sporlar1 Koruma ve Gelistirme Kuliibii olarak gorev yapmaktadir. Asagidaki tabloda Hakkari il

ve il¢eleri mevceut vakif ve odalarin listesi siralanmistir.

Tablo 74: Vakaf Sayilan

Hakkari Soforler ve Otomobilciler Esnaf Odalar1 Birligi
Hakkari Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi
Hakkari Esnaf ve Sanatkéarlar Odas1

Hakkari Barosu

Tiirkiye Turing ve Otomobil Kurumu

Hakkéari Merkez

Yiiksekova Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi

Yiiksekova

Yiiksekova Soforler ve Otomobilciler Odasi

Kis Sporlari Koruma ve Gelistirme Spor Kuliibii

Semdinli Semdinli Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakfi

Cukurca Cukurca Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi

Kaynak: (www.vgm.gov.tr)

[1de kurulu vakif tiirleri incelendiginde Hakkari Merkez ve ilgelerin tiimiinde hedef kitlesi yoksul
vatandaglar olan Sosyal Yardimlasma Vakiflarnin var oldugu goriliir. Diger taraftan Esnaf
Sanatkarlar Oda Birlikleri de ildeki kiigiik ve orta boylu isletmeler ile esnaflara yonelik ¢alismalar
yiiriiten diger vakif nitelikli kuruluslardir. Dogal ve cografi yapilanmasi bir¢ok spor dalinda ¢alisma
yapilmasina uygun olan Hakkari’de sporun gelistirilmesi i¢in kurulan Kis Sporlar1 Koruma ve

Gelistirme Kuliibii de vakif nitelikli birliklerden biridir.

Dernekler de Hakkari’de sivil toplum orgiitleri igerisinde dnemli bir yere sahiptir. Uluslararasi
sO0zlesmelere uygun olarak Anayasa’nin 33. Maddesi’'nde “herkes, onceden izin almaksizin dernek
kurma ve bunlara {iye olma ya da liyelikten ¢ikma hiirriyetine sahiptir” ifadesi yer almaktadir.
Dernekler sivil toplum orgiitleri igerisinde en biiylik paya sahiptir. Hakkari’de varligini siirdiiren

baslica dernekler tablosu asagida verilmistir.
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Tablo 75: Hakkéari’deki Dernekler
Faaliyet Alan1 (Ana Nevi) Dernek Sayis1 | Uye Sayist

Cevre Dogal Hayat ve Hayvanlar1 Koruma Dernekleri 8 50
Engelli Dernekleri 6 107
Egitim ve Arastirma Dernekleri 17 45

Toplumsal Degerleri Yasatma Dernekleri 4 23

Gida, Tarim ve Hayvancilik Alanlarinda Faaliyet Gosteren Dernekler 1 -
Hak ve Savunuculuk Dernekleri 13 193
Imar Sehircilik ve Kalkindirma Dernekleri 4 -
Insani Yardim Dernekleri 12 358

Kamu Kurum ve Personelini Koruyan Dernekler 2 23

Kiiltiir Sanat ve Turizm Dernekleri 10 -

Mesleki Dayanisma Dernekleri 31 61
Saghk Alaninda Faaliyet Gosteren Dernekler 4 29
Spor ve Sporla ilgili Dernekler 66 174

Bireysel Ogreti ve Diisiince Dernekleri 18 66
Dini Hizmetlerin Gelistirilmesine Yonelik Dernekler 11 19020

Diisiince Temelli Dernekler 4 -
Kaynak: (Dernekler Dairesi Baskanligi, 2016)

En fazla dernegin dolayisiyla iiye sayist en fazla olan derneklerin spor ve sporla ilgili konularda
kurulmus oldugu, mesleki dayanigma dernekleri ve bireysel 6greti ve diistince derneklerinin takip

ettigi goriilmektedir.

14.2. Oncelikli Sorunlar

Maddi kaynak ve iiye sayilarinin yetersiz olmasi

Orgiitlere iiye kisilerin egitim ve deneyim olarak yetersiz olmas.

Orgiitlerin ¢aligmalarin stratejik plan ve programlardan yoksun olarak yiiriitmeye ¢alismasi.
Orgiitlere iiye alim politikalarmin gelistirilememesi.

Yeterli tanitim faaliyetlerinin yapilamamasi nedeniyle toplumun sivil toplum orgiitlerinden yeteri
kadar haberdar olamamasi.

Orgiitlere kars1 toplumun duyarsiz olmasi

Kadin ve engelli dernekleri gibi belirli alanlarda ¢alisan derneklere sadece liyelerin katilim gostermesi
ile gelisme saglanamamasi.

Bagis yapanlarin az olmasi ve iiye aidatlarinin diizenli olarak yatirilamamast.

STK’lar arasindaki iletisim eksiklikleri ve fon kaynaklarindan haberdar olunmamasi.



14.3. Coziim Icin Temel Arac ve Firsatlar

Bolgede ve ildeki insanlarda sivil toplum kuruluslarina yonelik bilin¢lendirme ve toplumda var olan
duyarsizligr ortadan kaldirmak i¢in il, ilce ve kdylerde bolge dinamikleri de g6z Oniinde
bulundurularak bilgilendirme ve egitim ¢aligmalar1 yapilmali, STK’larin basina egitimli ve yetkin
kisiler getirilmelidir.

[ldeki sivil toplum bilincinin gelistirilmesi icin ilkokul, ortaokul ve lise 6grencilerine yonelik sivil
toplumu tanitict ve goniilliige 6zendirici programlarin diizenlenmesi, liniversite gengleri ve sivil
toplum orgiitleri bir araya getirecek tanitim etkinliklerinin yapilmasi, katilimeiligin artirilmasi, bagis
ve yardimlarinin yapilmasinin 6zendirilmesi i¢in toplumun tiim kesimlerine yonelik ¢esitli etkinlikler
diizenlenmesi; engelli, kadin orgiitleri gibi belli bir grubun iyilesmesini hedefleyen orgiitlere tiim
kesimlerden katilimin 6zendirilmesi gerekmektedir.

Yonetimin etkinlestirilmesi ve insan kaynaklarinin giiclendirilmesi i¢in belirlenmis olan mevzuat,
yOnetisim, savunuculuk, lobicilik, kampanya yonetimi, goniillii yonetimi gibi alanlarda egitimler
diizenlenmesi; sivil toplum orgiitlerinde faaliyet raporu, g¢alisma programi ve stratejik plan
hazirlanmasinin ve dokiiman arsivi olusturulmasinin tesvik edilmesi yararli olacaktir.

Orgiitlerin mali kaynaklarmin gelistirilmesi ve cesitlendirilmesi i¢in fon kaynaklar1 konusunda
bilginin artirilmasi, Orgiitler arasinda isbirliklerinin tesvik edilmesi, genclerin ve iiniversite
ogrencilerinin goniillii olarak yeni gelir kaynaklarmin kullanimi igin orgiitlere destek olmasi, Valilik
ve Kalkinma Ajanslarinda proje yaziminda destek olacak birimlerin olmasi ve proje dongiisii

yOnetimi egitimlerinin alinmasi gibi dnlemler yararli olacaktir.

14.4. Sonuc¢

Hakkari, vakif ve dernek sayist acisindan bdlgenin en fakir illerinden biridir. Niifusuna gére STK
sayist diisiiktiir. Sivil toplum &rgiitleri icerisinde dernekler dnemli bir yere sahiptir. Onemli sayilarda
olan dernekler ve vakiflarla beraber sivil toplum degerlendirildiginde Spor ve mesleki dayanigma
temelli calisan STK ’larin sayica ¢ok oldugu goriilmektedir. Cocuk, geng, kadin, engelli, ¢cevre, egitim
gibi alanlarda caligan orgiitlerin arasinda ise faal olarak ¢alisanlarin genel olarak az oldugu, daha ¢ok
yardimlagma Orgiitlerinin etkin oldugu gézlemlenmektedir. Bu nedenlerle, sivil toplum orgiitlerinin
gelir kaynaklarin1 gelistirecek yenilik¢i yontemler izlemeleri gerekmektedir. Son dénemde sivil
toplum orgiitleri i¢in 6nemli firsatlar sunan fon destekli ¢alismalar da artmaktadir. Bu kaynaklardan

yararlanilmast ile faaliyetler gelistirilebilecektir.
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