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TESEKKUR

Bu calismada emegi gegen Ilker TOPRAK’a, desteklerini esirgemeyen Omer
ARVASI’ye ve Ozgiin CUMANDUR e tesekkiirler.




GIRIS
Bu calisma ile 2014 Giiclii Girisimcilik Mali Destek Programinin uygulama sonrasi

degerlendirilmesi amaglanmistir.

Bu calisma dort ana kisimdan olugsmaktadir. Birinci kisimda Program hakkinda genel
bilgiler bulunmaktadir. ikinci kisimda Giiglii Girisimcilik Mali Destek Programi’nin
degerlendirilmesi ilgililik, etkililik, etki, etkinlik ve siirdiiriilebilirlik kriterlerine gore
gerceklestirilmistir. Burada 2021 yilinda gerceklestirilen anket verileri kullanilmistir. Ugiincii
kisimda egilim skoru eslestirme yontemiyle etki analizi yapilmistir. Yine anket verileri
kullanilmistir ve anket sonuglart SPSS ve RStudio programlari ile analiz edilmistir. Dordiincii

kisimda ise sonug ve degerlendirmelere yer verilmistir.




1. PROGRAM HAKKINDA GENEL BILGILER

1.1.Programin Tanimi ve Kapsami

Bu mali destek programi, Kalkinma Bakanligi tarafindan onaylanmis olan Dogu Anadolu
Kalkinma Ajans1 2013 Yili1 Calisma Programi ile Ajans uzmanlarinin il ve ilge merkezlerinde
yapmis olduklar1 saha calismalari sonucunda elde edilen bulgular g¢er¢evesinde hazirlanan
2014-2023 Taslak Bolge Plani’nda [1] belirlenen hedefler ve oOncelikler dikkate alinarak
hazirlanmistir. 2011-2013 Bolge Planinda belirlenmis olan “tarim dis1 potansiyel sektorlerin
harekete gegirilmesi” amact dogrultusunda, iiretimde teknoloji payinin artirilmasi ve/veya
teknoloji kullanimi yiiksek olan sektorlerin tesviki ve gelistirilmesi TRB2 Bolgesi igin stratejik

Onceliktir.

Bu mali destek programinin 6nceligi entegre damizlik hayvancilik yatirimlari, su iiriinleri
yetistiriciligi, oteller, 6grenci yurtlari, egitim hizmetleri, hastane yatirimlar1 ve huzurevleri,
komiir gazi1 tiretimi ve seracilik faaliyetleri ile Yatirimlarda Devlet Yardimlarin1 Diizenleyen
2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karar1t Ek 5: Tesvik Edilmeyecek veya Tesviki Belirli
Sartlara Bagli Yatinm Konular1 Listesinde hari¢ olmak iizere; Yatirimlarda Devlet
Yardimlarin1 Diizenleyen 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari EK 2-A Bolgesel
Desteklerden Faydalanabilecek Sektorler ve Bolgeler Itibariyle Asgari Yatirim Tutarlar1 veya

Kapasiteleri Listesi’nde sayilan sektorlerde yapilacak yatirimlarin desteklenmesidir [2].
Yukarida yer alan &ncelik cercevesinde KOBI’lerin,

- AR-GE
- Yeni iiriin iiretilmesi
- Uriin ¢esitlendirilmesi

- Kapasite artirnrmina yonelik olarak gerceklestirecekleri yatirimlar desteklenmistir.

Bu program kapsaminda desteklenecek projeler igin tahsis edilen toplam kaynak tutar

20.000.000 TL’dir.




Tablo 1:Program Basvuru Bilgileri

Toplam Biitge 20.000.000 TL
Destek miktar1 Asgari tutar: 200.000 TL
Azami tutar: 2.000.000 TL
Destek Oran Hicbir destek, projenin toplam uygun maliyetinin
% 10’undan az ve % 50’sinden fazla olamaz
Stire 12 ay
Kaynak: [2]

Tablo 2: Mali Destek Programi Ozet Raporu

Mali Destek Programm Adi Bagvuru Sayisi Basvuran Projelerin | Ajanstan  Istenen
Toplam Biitcesi Toplam Destek
(Milyon TL) Miktar: (Milyon
TL)
Gii¢li  Girisimeilik  Mali 126 199,39 96,2
Destek Programi

IMZALANAN SOZLESMELER

Teslim Edilen Basvuru Sayisi 126

Basarili Proje Sayisi 45

Sézlesme imzalanan Proje Sayist 29

Basariyla Tamamlanan Proje Sayisi 18
Kaynak: [3]

Tablo 3: Projelerin ve Biitgelerin illere Gére Dagilimi

il Proje Dagilimm Ajans Destegi Proje Biitcesi
Bitlis 3 1.017.804,96 2.035.609,92
Mus 4 3.583.830,52 7.222.118,12
HakKari 1 195.252,50 390.505,00

Van 10 6.197.239,23 12.835.526,76
Toplam 18 10.994.127,21 22.483.759,80

Tablolara bakildiginda, projelerin illere dengeli olarak dagilmamis oldugu goriilmektedir. Bu
noktada, proje basvurularinin ve desteklenen projelerin illere gore dagilimina asagidaki
grafikten bakilabilir.




Grafik 1: Proje basvurularinin ve Desteklenen Projelerin illere Gore Dagilimi
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Bu grafiklere bakildiginda, desteklenen projelerin bagvuru sayisiyla iligkili oldugu
goriilmektedir. Bitlis ve Mus illerinde basvuru sayis1 yiizdesi desteklenen projelerle neredeyse
aymidir. Hakkari ilinde desteklenen proje ylizdesi bagvuru sayisindan daha azdir. Bunun nedeni
projeler degerlendirildikten sonra Hakkari’den 5 proje basarili bulunmustur. Ancak 1 projeden

sOzlesme imzalanmadan feragat edilmistir 3 proje ise yiiriitilemediginden feshedilmistir.

Program kapanis raporunda programin genel 6zetine yer verilmistir. Programin genel 6zeti

asagidaki gibidir.

“Grigli Girigimcilik Mali Destek Programi’min yiiksek destek miktarina sahip olmasi bu
basvuru icin hazir olmayan isletmelerin de bagvurmasina neden olmus ve yeterli mali
kapasiteye sahip olmayan isletmeler kredi alma yoluyla finansman agiklarint kapatma yoluna
gitmislerdir. Bu firmalar kredi bor¢larint 6demekte zorlanmaktadir. Bagvuru esnasinda maddi
yeterliligin belgelendirilmesi sart kosulmalidir. Bu programin yiiksek destek miktarindan
dolayr alinan makine ve ekipmani kullanacak kKalifiye teknik elemana sahip olmamalarindan
dolayr bir kisim makinenin kullanimi uzun siire miimkiin olmamistir. Ayrica alinan makine ve
ekipmanlarin kullanmilmas: icin ellerinde yeteri kadar is olmamasi da bu makine ve
ekipmanlarin bir miiddet bos kalmasina neden olmustur. Basvuru esnasinda ¢alisacak eleman
listesi ve bu elemanlara ait teknik yeterlilik belgeleri istenmelidir. Bagvuru esnasinda bu

makine ve ekipmanlari kullanacaklart is potansiyeli ile ilgili detayli arastirma yapilmalidir.”




2. GUCLU GIRISIMCILIK ~ MALI DESTEK PROGRAMININ
DEGERLENDIRILMESI

2.1. gililik
Igililik, desteklerin amag ve 6nceliklerinin, bolgesel diizeydeki ihtiyag ve 6nceliklerle ne
kadar uyumlu ve tutarli oldugunun degerlendirilmesidir. Bu kapsamda, desteklerin bolge

planlar1 ve iist 6l¢ekli plan ve politika belgeleri ile uyumu dikkate alinmalidir.

2014-2023 TRB2 Bolge Plani’nda “ekonomik doniisiim ve biiylime” gelisme ekseni
altinda tanimlanan “imalat sanayiinde rekabetciligin artirilmas1” hedefinin gerceklestirilmesine
yonelik olarak belirlenmis olan “Bdlge’nin karsilastirmali {istiinliige sahip oldugu ve/veya
kiimelenme potansiyeli tastyan sektdrlerin gelistirilmesi” stratejisi dogrultusunda, KOBI’lere
yonelik olarak Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi tarafindan 2014 yilinda Giiglii Girisimcilik Mali
Destek Programi’nin uygulanmasi ongoriilmiistiir [1]. Program bu yoniiyle Bolge Plani’yla

uyumludur.
Onuncu Kalkinma Plani’nin gelisme eksenleri,

- Nitelikli insan ve gii¢lii toplum
- Yenilik¢i iiretim, istikrarli yliksek biiytime
- Yasanabilir mekanlar, siirdiiriilebilir ¢evre,

- Kalkinma i¢in uluslararasi is birligidir.

Programin 6ncelikleri, Onuncu Kalkinma Plani’nin “yenilikg¢i tiretim ve istikrarli yliksek

biiyiime” gelisme ekseninde yer alan “biiyiime ve istihdam” baslhigi 442. maddede belirtilen,

“Sanayi sektoriintin giiclendirilmesi hem verimlilik artisinin desteklenmesi hem de
biiyiime performansinin artirabilmesi acisindan onem arz etmektedir. Son yillarda kaynaklarin
sanayi sektoriinden, rekabet baskisimin simirli oldugu dis ticarete konu olmayan sektérlere
yonelmesi ve imalat sanayiinin toplam katma deger icerisindeki payinin diismesi, orta-uzun
vadede potansiyel biiyiime oranint olumsuz yonde etkileyebilecek kritik bir gelisme olarak
goriilmektedir. Bu nedenle, Onuncu Kalkinma Plant doneminde para, maliye ve tegvik
politikalarinin uygulanmasinda kaynaklarin iiretken alanlara yonlendirilmesi oncelik olarak

gozetilecektir. ” ifadesine uygundur ve destekleyici niteliktedir [4].

Program kapsaminda NACE 4 kodlarina gore 29 farkli sektérden 126 basvuru alinmistir.
Destek alan 18 firma 13 farkli sektorde faaliyet gostermektedir. Destek alan 18 firmadan 15’ine
5




anket uygulanmistir. Anket yapilan firmalarin bulundugu il, il¢eler ve faaliyet gosterdikleri alt

sektorler asagidaki gibidir.
Grafik 2: Yararlanicinin Bulundugu il ve ilgeler
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Grafik 3: isletmenin Faaliyet Gosterdigi Alt Sektorler
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2.2.Etkililik
Etkililik analizinde proje faaliyetleri, genel ve 6zet amaglara ulasilmasina ne kadar etki
sagladi, sorunlarin ¢6ziimii ve katma deger yaratmada basarili olundu mu sorularinin cevabi

aranmaktadir.

Gergeklesen sonug

Etkililik orani= x 100

Hedeflenen sonug

Tablo 4: Performans Gostergeleri ve Etkililik Orani

Performans Gostergeleri*
Gosterge Adi Mevcut Hedef Gergeklesen | Etkililik
Durum Oram

(Yiizde)

Fuarlara ve kongrelere katilan igletme 8 36 21 58

personeli/sahibi sayist

Proje kapsaminda alinan kalite sertifikas1 8 74 19 26

sayis1

Proje kapsaminda alinan makine sayisi 266 654 678 104

Proje kapsaminda olusan yeni istihdam 361 719 638 89

Proje kapsaminda tescil edilen marka 4 14 22 157

sayis1

Proje kapsaminda iiretim kapasitesindeki 283 1.559 1.149 74

artis

Proje kapsaminda {iretimine baglanan yeni 90 243 196 81

urlin sayis1

Proje kapsaminda yapilan Ar-Ge yatirimi 10.800 2.278.600 1.600.500 70

tutari

Ortalama 82

*: Durumu "Sézlesme Durduruldu”, "Sézlesme Imzalandi" ve "Proje Tamamlandi" olan projelerin

toplam gosterge degerlerini gostermektedir.

Programda hedeflenen degere en az ulasilan performans gostergesi “proje kapsaminda
alinan kalite sertifikas1” olmustur. Hedeflenenin iizerinde gergeklesen ise “proje kapsaminda
tescil edilen marka sayis1” olmustur. Etkililik oraninin program genelinde ortalamasi % 82’dir

ve Programin performans gostergeleri bakimindan hedefine %82 oraninda ulastig1 sdylenebilir.




2.3.Etki
Proje sonucunda paydaslar ve hedef gruplar {izerinde ne tiir bir etki oldugu bu baslik
altinda incelenmistir. Firmalarin mevcut durumu asagidaki gibidir. Firmalarin bilgileri ankete

verdikleri cevaplara dayanmaktadir.
Grafik 4: Uretim Faaliyetinin Gergeklestigi Yer
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Grafik 5: istihdam Edilen Personelin Egitim Durumu

Istihdam Edilen Personelin Egitim Durumu
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Firmalarin ¢ogu ortak kullanilan sanayi bdlgelerinde bulunmaktadir. Calisanlarin
mezuniyet durumuna bakildiginda en c¢ok ortaokul mezunlarinin istihdam edildigi

goriilmektedir. Lisansiistii mezunu calisani olan higbir firma bulunmamaktadir.
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Grafik 6: Firmalarin Yagsi ve Faaliyet Suiresi
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Isletmelerin ortalama yaslar1 Bolge’de faaliyet gosterdikleri siireden fazladir. Buradan

destek alan igletmelerin bir kisminin yatirimlarini Bolge’ye tasidiklarini sdyleyebiliriz.

Grafik 7: TRB2 Bolgesi’'nde Rakiplere Karsi Saglanan Faydalar

TRB2 Bolgesinde Rakiplere Karsi Saglanan Faydalar

2:13%  A-Rakiplerimizin dniine gegmemizi

saglad.

= B-Rakiplerimizle ayni seviyeye (lretim
kapasitesi, kalite, Griin gesidi)
7:47% gelmemizi saglad.

= D-Bitlis-Hakkari-Mus-Van’da rakibimiz

5: 33% bulunmamaktadir.

E-Rakiplerimize kiyasla bir katki
saglamadi.

1, 7%

Firmalarin Ajans destegi aldiktan sonra rakiplerine karsi bir fayda saglamadigini diisiinen
2 firma bulunmaktadir. Bu firmalar deri ve tibbi {iriinler sektorlerinde faaliyet gostermektedir.
TRB2 Bdélgesi’nde rakibinin olmadigini iddia eden firmalarin sektorleri incelendiginde ayni
sektorde faaliyet gosteren baska firmalarin oldugu goriilmiistiir. Burada dikkat edilmesi gereken
husus, desteklerin yereldeki rekabeti bozmayacak sekilde verilmesidir. Eger firmalarin rakipleri

yerel pazarda faaliyet gosteren firmalarsa saglanan destek yereldeki rekabeti bozabilmektedir.




Grafik 8: Ajans Desteginin ihracata Etkisi

Destegin ihracata Etkisi M A-Ajans destegi almadan 6nce ihracat]
yapmiyordum, destekten sonra da
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2;13%

MB-Ajans destegi almadan dnce ihracat
yapmiyordum, Ajans destegi
sayesinde ihracata bagladim.

2, 13% = C-Ajans destegi almadan once ihracat
yapmiyordum, Ajans desteginden
bagimsiz olarak ihracata bagladim.

D-Ajans destegi almadan 6nce ihracat|
yapiyordum, Ajans desteginin
ihracatima bir etkisi olmadi.

1, 7% 9; 60%

- 70
L% = E-Ajans destegi almadan 6nce ihracat

yapiyordum, Ajans destegi sayesinde
ihracat miktarim artt1.

Ajans desteginden Once ve sonra ihracat yapmayan 9 firma bulunmaktadir. Destek sayesinde
thracat yapmaya baslayan 1 firma, ihracat miktar1 artan 2 firma bulunmaktadir. Destegin,
firmalarin ihracata baglamalari i¢in kismi bir itici gii¢ oldugu sdylenebilir ancak yeterli degildir.

Destek sonrasinda kalite sertifikas1 firma sayisi ise 7’dir.

Grafik 9:Hibe Katkisi Olmadan Projenin Gergeklestirilebilme Durumu

Hibe Katkis1 Olmadan Projenin Gerg¢eklestirilebilme
Durumu

EProje faaliyetlerini aynen
gergeklestirirdik. (Ayni zamanda,
ayni biitce ile ayni bolgede)

7: 47% = Proje faaliyetlerini
gergeklestiremezdik.

Iz Proje faaliyetlerini hemen
gergeklestiremez, ertelerdik.

Destek verilen bir firma projesini hibe destegi olmadan da gergeklestirilebiliyorsa bu
Ajans i¢in bir kayip olarak goriilmektedir. Burada 7 firma destek olmadan da projelerini ayni
sekilde gergeklestirebileceklerini belirtmislerdir. Destek olmasaydi proje faaliyetlerini
ertelemek durumda kalacagini belirten 3 firma bulunmaktadir. Bu durum literatiirde dara kayb1

olarak gegmektedir. Dara kaybinin oldukca diisiikk olmasi istenmektedir. Ancak burada 7 firma
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tam dara kaybina sahiptir, 3 firma da kismi dara kaybina sahiptir. Dolayisiyla dara kaybi

0,50’nin tizerinde oldugu goriilmektedir.

Grafik 10: Hibe Olmadan Proje Finansman Yontemi

Hibe Olmasaydi Proje Finansman Yontemi

1, 7%

5: 36% = Banka kredisi alirdik.
Is Kendi kaynaklarimizi kullanirdik.

= Proje i¢in gerekli olan kaynagi
temin edemezdik.

Hibe olmasayd1 kendi kaynaklarimizi kullanarak yatirim yapardik diyen 8 firma bulunmaktadir.

Bu durum yukardaki cevapla da ortiismektedir.

Grafik 11: Firmalarin Ortalama Yillik Ciro ve Net Kar Degisimleri

Ortalama Yillik Ciro Degisimi Ortalama Yillik Net Kar
(%) Degisimi (%)
1400
70 63 1212
60 1200
50 w1yl | 1000 ®1.Y1l

40 m2.Yil 800 m2.Yil

42
38
30 = 3.Vl 600 3.yl
20 AVl 400 325 m4.Y1l
200
10 26 94
0 0 — b d

Firmalarin y1llik ciro ve net kar degisimlerinde yillara gore artis goriilmektedir. Destegin

firmalarin cirolar1 lizerindeki etkisi egilim skoru eslestirmesinde detayli olarak incelenmistir.
Firmalarm aktif biiyiikliiklerinin de arttig1 goriilmektedir. Uretim maliyetleri ¢ogunlukla

azalmamigtir. Firmalarin iiretim kapasitesi ise gogunlukla artmigtir.
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Grafik 12: Gergeklesen istihdam Sayisi

ISTIHDAM SAYISI

<
~N

® Ajans Desteginden Once istihdam

M Mevcut istihdam

TUIK verilerine gore [5], 2020 yilinda Tiirkiye’de issizlik oran1 %13,2 iken TRB2 Bélgesi’nde
igsizlik oran1 %23,6’dir. Dolayisiyla istihdama katki her destekte biiylik 6nem arz etmektedir.
Bu grafikte firmalarin istihdam sayilar1 toplaminin 2014 ve 2020 yillarindaki karsilagtirmasini

gormekteyiz. Destegin istihdam artiginda etkili oldugu goriilmektedir.

Firmalarin proje siirecinde Ajanstan memnuniyet durumuna bakildiginda, tiim firmalar
Ajansla kolaylikla iletisim kurabildiklerini, sorunlara Ajansin gerekli destegi sagladigini,

sozlesme prosediirlerinin makul oldugunu belirtmislerdir.

Grafik 13: Proje Siiresinin Yeterliligi

Proje Siiresinin Yeterli Olmasi

8 7
! 6
6
5
4 I=(1-Katilmiyorum
3 5 I=4-Katiltyorum
2 mi 5-Kesinlikle Katiliyorum
0

1-Katilmiyorum 4-Katiliyorum 5-Kesinlikle

Katiliyorum

Firmalarin 13’4 proje siiresinin yeterli oldugunu belirtse de, sadece 4 firma projelerini
zamaninda tamamlayabilmistir. Proje bagsvuru asamasinda firmalarin ¢ogu danisman destegine
ihtiya¢ duymustur. Hibe miktarinin, destek oraninin ve 6n 6deme oraninin cazip olmadigini

diistinen 9 firma bulunmaktadir. Firmalarin destekten haberdar olma yolu ¢ogunlukla internet
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2.4 Etkinlik

diistinmektedir ve destek mekanizmasindan genel olarak memnundur.

sitesi olmustur. Tiim firmalar Ajans proje teklif ¢agrisina ¢ikti§i zaman yeniden bagvurmayi

Etkinlik degerlendirmesi ile projelerde Ongoriilen maliyetlerin ger¢eklesmelerine ve

2.4.1. Maliyet Etkinligi

Maliyet etkinligi,

projelerin 6ngoriilen siirede tamamlanip tamamlanamamasi incelenmistir.

Sozlesme Destek Tutart — Projenin Toplam Odemesi

Maliyet Etkinligi =

formiilityle hesaplanmustir.

Tablo 5: Maliyet Etkinligi Tablosu

Projenin Toplam Odemesi

Proje No Soézlesme Destek Tutar1 | Projenin Toplam Odemesi | Maliyet Etkinligi(Yiizde)
1 428.801,75 427.609,19 %0100,28
2 708.750,00 581.000,00 %0121,99
3 345.360,00 345.205,00 %0100,04
4 843.940,00 831.940,00 %101,44
5 457.675,00 409.675,00 %111,72
6 226.166,50 226.166,50 %0100,00
7 1.191.850,00 1.189.425,00 %0100,20
8 1.880.840,05 1.875.793,36 %100,27
9 200.202,50 195.252,50 %102,54
10 807.990,00 788.630,00 %0102,45
11 236.612,50 236.612,50 %0100,00
12 228.150,00 225.900,00 %0101,00
13 257.580,12 237.070,87 %0108,65
14 213.554,50 213.518,50 %0100,02
15 907.829,35 885.899,63 %0102,48
16 296.969,78 244.990,77 %121,22
17 457.810,00 450.060,00 %101,72
18 1.671.275,81 1.629.378,39 %102,57
Toplam 11.361.357,86 10.994.127,21 %103,34

Projelerin sozlesme destek tutarinda on goriilen maliyetleri ile proje sonunda gerceklesen

o0demeleri karsilastirilmistir. Projeler %103,34 ortalama maliyet etkinligine sahiptir.
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2.4.2. Zaman Etkinligi

Zaman etkinligi,

Gerceklesen Proje Uygulama Siuresi — Proje Uygulama Stiresi) * 100
Zaman Etkinligi = 100 — (Gergekles je Jyg je Uyg )

Proje Uygulama Siiresi
formiiliiyle hesaplanmuistir.

Tablo 6: Zaman Etkinligi Tablosu

Proje No Proje Uygulama Gerceklesen Proje Proje Uygulama Zaman Etkinligi
Siiresi (ay) Uygulama Siiresi Siiresi Artis (Yiizde)
(ay) Yiizdesi

1 12 18 50,00 %050,00
2 12 18 50,00 %050,00
3 12 12 0,00 %0100,00
4 12 12 0,00 %0100,00
5 12 18 50,00 950,00
6 12 12 0,00 %0100,00
7 12 18 50,00 %050,00
8 12 18 50,00 %050,00
9 9 15 66,67 %033,33
10 12 18 50,00 %050,00

11 12 100,00 0,00

12 12 100,00 0,00
13 15 66,67 %033,33
14 10 10 0,00 %0100,00
15 12 18 50,00 %050,00
16 12 15 25,00 %75,00

17 6 12 100,00 0,00
18 12 15 25,00 %75,00
Ortalama 46,30 9053,70

Tabloda goriildiigi lizere zaman etkinligi %53,70’tir. Projelerde Ongoriilen zaman

planina ¢ogunlukla uyulmadig gériilmektedir.

14




2.5. Siirdiiriilebilirlik

Destek alan firmalar hala aktiflerdir. Proje kapsaminda alinan makine ekipmanlar1 da
aktif olarak kullandiklarini belirtmislerdir. Proje sahiplerinin hepsi elde etmis olduklari tecriibe
ile kendi baglarina yeni bir proje yiiriitebileceklerini belirtmislerdir. Firmalarin yeni yatirim

diisiincesine nasil baktig1 ise agsagidaki grafikte yer almaktadir.

Grafik 14: Firmalarin Yeni Yatirim Diiglincesi

Yeni Bir Yatirim Diisiincesi

3; 20%

= Evet

= Hayir

12; 80%

Firmalarin %80°1 yeni yatirim yapmayi diistinmektedir.
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3. EGILIM SKORU ESLESTIRME YONTEMI ILE ETKi ANALIZI

3.1.Veri ve Yontem

Uygulamanin verileri, DAKA 2014 Giiglii Girisimcilik Mali Destek Programi’nin
faydalanicilarina ve oOncelikle bu programa bagvurup destek alamamis veya sozlesmesini
feshetmis firmalara daha sonra da TRB2 Bolgesinde yer alan rastgele firmalara anket yapilarak
elde edilmistir. Miidahale grubunda 15 firma, kontrol grubunda 35 firma olmak iizere toplam

50 firmaya anket yapilmustir.

Bu calismada analizler SPSS 21 ve RStudio programinda gerceklestirilmistir. RStudio
programlama dilinde Matchlt, Hmisc, cobalt, Imtest ve sandwich paketleri kullanilmistir.

Calismada ortak degiskenlere gore elde edilen egilim skoru ile miidahale ve kontrol

gruplarinin dengelenmesi amaglanmustir.

Tablo 7: GCalismada kullanilan degiskenler

Degisenler
Miidahale 2014 y1il1 Gii¢lii Girisimeilik MDP kapsaminda destek alip almama durumu
Yas 2020 y1l1 itibartyla firmalarin yasi
il Firmalarin faaliyet gosterdigi il
Sektor Firmalarin faaliyet gosterdigi sektor
Istihndam 2020 yil1 itibartyla firmalarin istihdam sayisi
Destek 2014 y1li Giiglii Girisimcilik MDP kapsaminda verilen destek tutar1 (TL)

Baska Destek  Bir firmanin bagka bir kurumdan destek alip almama durumu

Ciro Firmalarin 2014 yilimdan 2020 yilina kadar cirolarindaki degisim orani (%)

Oncelikle yas, il ve sektdr degiskenlerini tek bir boyuta indirmek igin egilim skoru

tahmini yapilmigstir.

3.2.Egilim Skoru Tahmini
Egilim skoru tahmini icin lojistik regresyon yontemi kullamilmistir. Cok degiskenli

lojistik regresyonun lojit degeri agsagidaki gibidir.

g(x) =In (1f(—1)'2x)> = Bo + Brx1 + Baxp + -+ Bpxy
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Cok degiskenli lojistik regresyon ise,

ed®)

) = T3 o0

seklindedir [6].

Egilim skoru eslestirmesinde miimkiin oldugunca benzer birimler arasindaki sonuglari
karsilagtirarak karsit durum tahmini yapilir. Bunun i¢in, miidahale edilme olasilig1 olarak

tanimlanan ve m; ile gosterilen egilim skoru kullanilmaktadir.
T = Pr(T; = 1|1X;) = E[T;]X;]
Burada T; miidahale durumu, X; ise ortak degiskenlerdir [7].

Miidahale durumu bagimli, yas, il ve sektor degiskenleri bagimsiz degisken olarak
atanmustir. Hosmer ve Lemeshow testinin p degeri 0,207tir ve 0,05’ten biiytiktiir, test sonucu
Ek 1°de yer almaktadir. Model uyumu iyi goriinmektedir. Lojistik regresyon analizi yoluyla

egilim skorlari elde edilmistir. Elde edilen egilim skorlar1 ise Ek 2°de yer almaktadir.

Eslestirme icin, yerine koyarak ve yerine koymadan en yakin komsuluk eslestirmesi
metotlar1 kullanilmistir. Bu metotlarin se¢ilmesinin nedeni, bu metotlar1 kullanirken miidahale

grubunda veri kaybinin olmamasidir.

Tablo 8: Egilim Skoru Hesaplamada Kullanilan Degiskenler

Degisenler

Ortak Degiskenler | Yas 2020 yil1 itibartyla firmalarin yas1
il Firmalarin faaliyet gosterdigi il
Sektor Firmalarin faaliyet gosterdigi sektor

Sonug Degiskenleri | Miidahale [ 2014 yili Giglii Girisimcilik MDP kapsaminda destek alip

almama durumu
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Il ve sektdr degiskenleri kategorik oldugundan, her ili ve sektdrii temsil eden rakam asagidaki

tabloda belirtilmistir.

Tablo 9: il ve Sektdr Degiskenini Temsil Eden Rakamlar

1 Bitlis 1 Elektrik Uriinleri imalati

2 Mus 2 Mobilya Imalati

3 Van 3 Tekstil ve Hazir Giyim Imalat:
4 Deri ve llgili Uriinlerin imalati
5 Metal Uriinleri imalati
6 Kagit ve Kagit Uriinleri Imalati
7 Cam Uriinleri Imalat:
8  Gida Uriinleri ve Icecek imalat1

9 Diger

3.2.1. Enyakin komsuluk eslestirmesi
En temel eslestirme yontemlerinden biridir. Karsilagtirma grubundan bir birim, en yakin
egilim skoru veya gézlemlenen 6zellikler agisindan en benzer durum agisindan miidahale edilen

bir birim i¢in eslesme olarak secilir [8].

T, miidahale edilen birimleri C ise kontrol birimlerini, ¥;" ve ch sirastyla miidahale edilen
birimlerdeki gézlemlenen sonuglart ve kontrol birimlerindeki gézlemlenen sonuglar1 gostersin.
C(i), 1 miidahale edilen birim ile eslesen kontrol birimlerinin kiimesini ifade etmektedir. p;,

tahmin edilen egilim skorunu gostermek {izere, en yakin komsuluk eslestirmesi asagidaki

gibidir [9].
Cc@i) = mjinlpl- - pjl

Burada C(i), j. kontrol grubu birimi ile eslesen i. miidahale grubu birimi arasindaki en
kugiik farki, p;, 1. miidahale grubu birimi i¢in, p; ise j. kontrol birimi igin hesaplanan egilim

skorunu gostermektedir.

En yakin komsu eslestirmenin varyantlar1 arasinda yerine koyarak ve yerine koymadan
en yakin komsu eslestirme yer almaktadir. Burada ilk durumda, miidahale edilmemis bir birim
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eslesme olarak birden fazla kez kullanilabilir, ikinci durumda ise yalnizca bir kez

kullanilabilmektedir [8].

3.2.1.1. Yerine Koyarak En Yakin Komsu Eslestirmesi

ATT tahmini i¢in uygun olan egilim 1:1 en yakin komsuluk eslestirmesi, kontrol grubu
yerine tekrar koyularak yapilmistir. Eslestirilmeyen kontrol birimleri analizin disinda birakilir.
Rosenbaum ve Rubin (1983) [10] tarafindan belirtildigi gibi egilim skorunun teorik dengeleme

ozelliklerinden dolay1 ortak degisken dengesine ulagmanin etkili bir yoludur.

Tablo 10: Gruplardaki Eslesme Durumu

Miidahale Kontrol

Eslesmis 15 8

Eslesmemis 0 27

Toplam 15 35

Tablo 11: Eslestirilen Birimler
Miidahale Grubu Kontrol Grubu
Sira No Yas Il Sektor Sira No Yas il Sektor

1 9 3 1 Aand 44 7 3 1
2 9 3 2 = 42 9 3 2
3 7 1 3 Ao 18 7 1 3
4 20 1 4 - 44 7 3 1
5 17 1 5 = 23 7 3 5
6 5 3 1 = 44 7 3 1
7 11 2 6 = 17 39 1 5
8 28 2 3 - 41 15 3 3
9 93 3 5 = 44 7 3 1
10 ) 2 5 = 23 7 3 5
11 22 3 7 = 44 7 3 1
12 15 3 8 - 43 7 3 8
13 9 3 9 = 32 10 3 9
14 11 3 9 = 32 10 3 9
15 8 3 5 = 23 7 3 5




Sekil 1: Eslestirmeden Sonra Egilim Skorlari Dagilimi

Eslestirmeden Sonra Egilim Skorlari Dagiimi

10

08
!

04

0.2

0.0

4 2 0 2 4 6

Kontrol Mudahale

Yapilan eslestirmenin iyi performans gosterip gdstermedigini degerlendirmenin bir yolu,
ortak degisken dengesinin degerlendirilmesidir. Kontrol ve miidahale grubunun benzerliginin
karsilagtirilmasi, ortalamalarin karsilastirilmasiyla baglar. Standartlagtirilmis ortalama fark
(SMD) ortak degiskenlerin marjinal dagilimlarindaki dengeyi degerlendirmek ic¢in 1yi bir

Olciidiir. Siirekli degiskenler igin,

%=Xy
SMD; = =—

J
2 2
S1j 50
2

Burada X;; ve Xo;; s1;vesqy; j. sirekli ortak degiskenin miidahale ve kontrol

grubundaki, sirastyla agirlikli 6rneklem ortalamasi ve agirlikli 6rneklem varyansidir.
Binary degiskenler i¢in de benzer olarak,

%=Xy
SMD; = Y9

J)?lj(1 —X1;) + Xo;(1 — Xo))
2

Burada X, jve X j J- stirekli ortak degiskenin miidahale ve kontrol grubundaki, sirasiyla
agirlikli drneklem ortalamasi veya sikhigidir. |[SMD;| <0.1 ise j. ortak degisken dengelidir
diyebiliriz [6].
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Sekil 2: Ortak Degisken Dengesi

Ortak Degisken Dengesi

distance 1 L

Yas |
i_11
i_2
I_31

Sektor_11

Sektor_2 1 Sample

Eslestirmeden Once
Sektor_3

% Esglestirmeden Sonra
Sektor_4 1
Sektor_5
Sektor_§ 1

Sektor_7 1

Sektor_s q

Sektor_9 1

03 0.6
Mean Differences

Ortak degisken dengesinde |[SMD;| <0.1 oldugunda j. ortak degisken dengelidir. Sekilde
kesikli ¢izgiyle gosterilen kisimlar 0.1 esik degerini gostermektedir. Eslestirmeden sonra
degiskenlerin bu aralik i¢inde kalmasini istiyoruz. Burada yas, il 2, il 3 ve sektor 1 degiskenleri
bu araligin disinda kalmistir. Daha iyi bir eslestirme sonuca ulagmak i¢in diger eslestirme

yontemlerini denemek gerekmektedir.

3.2.1.2. Yerine Koymadan En Yakin Komsuluk Eslestirmesi
En yakin komsuluk eslestirmesinde, kontrol grubundaki birimler eslesmeye sadece 1 kez

girebiliyorlarsa, buna yerine koymadan en yakin komsuluk eslestirmesi denmektedir.

Tablo 12: Gruplardaki Eslesme Durumu

Miidahale Kontrol
Eslesmis 15 15
Eslesmemis 0 20
Toplam 15 35
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Tablo 13: Eslestirilen Birimler

Miidahale Grubu

Kontrol Grubu

Sira No Yas il Sektor Sira No Yas il Sektor
1 9 3 1 = 39 9 2 6
2 9 3 2 = 42 3 2
3 7 1 3 = 18 7 1 3
4 20 1 4 N 44 7 3 1
5 17 1 5 = 28 24 3 9
6 5 3 1 N 22 10 3 5
7 11 2 6 A 23 7 3 5
8 28 2 3 - a1 15 3 3
9 93 3 5 — 17 39 1 5
10 5 3 5 = 19 25 1 8
11 22 3 7 = 25 28 3 5
12 15 3 8 = 30 18 3 9
13 9 3 9 - 45 10 3 9
14 11 3 9 - 32 10 3 9
15 8 3 5 = 43 7 3 8

Sekil 3: Eslestirmeden Sonra Egilim Skorlari Dagilimi

Eslestirmeden Sonra Egilim Skorlan Dagihimi

= |

w |

(o]

w |

(o]

~ |

(o]

o™

(o]

= |

(o]

T T T
&) 4 2 0 2 6
Kontrol Mudahale
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Sekil 4: Ortak Degisken Dengesi

Ortak Degisken Dengesi

distance 1

Yas
iI_1+
i_2
i_3

Sektor_11

Sektor_2 1
Sektor_31
Sektor_4
Sektor_51
Sektor_6 1
Sektor_7 4
Sektor_2

Sektor_91

0.3
Mean Differences

0.6

Sample

Eslegtirmeden Once

% Eslestirmeden Sonra

Ortak degisken dengesinde yas ve sektor 9 degiskenlerinin [0.1] esik degerinin diginda

kaldig1 goriilmektedir. Yas ve sektor 9 degiskenlerinin ortak degisken degeri sirasiyla 0,1345

ve 0,1333"tiir. Tolere edilebilir bir deger oldugundan eslestirmede yerine koymadan en yakin

komsuluk eslestirme tercih edilmistir.
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3.3.Etki Analizi

Ortak degisken dengesi en iyi olan eslestirme secildikten sonra, eslestirilen birimler
iizerinden etki analizi yapilmaktadir. Burada ortak degisken dengesi en iyi olan eslestirme
yerine koymadan en yakin komsuluk eslestirmesidir. Lineer regresyon modeli kurulmustur.

Kurulan model asagidaki gibidir.

Yeiro = Bo + B1Xyas + ﬁZXil + B3 Xsektor + BaXpestek + BsXpaskapestek T B6Xistihdam +u;
Burada kullanilan degiskenler asagidaki tabloda agiklanmistir.

Tablo 14: Degiskenler

Degisenler
Bagimsiz Yas 2020 y1l1 itibariyla firmalarin yasi
Degiskenler Il Firmalarin faaliyet gosterdigi il
Sektor Firmalarin faaliyet gosterdigi sektor
Destek Firmalara verilen destek tutar
Baska Destek Firmalarin baska bir kurum/kurulustan destek alip almama
durumu
Istihdam 2020 y1l1 itibariyla firmalarin istihdam sayis1
Sonug Ciro Firmalarin 2014 yilindan 2020 yilina kadar cirolarindaki
Degiskeni degisim orani1 (%)

Modelde “destek” digindaki degiskenlerin katsayilart nedensel etkiye karsilik
gelmediginden yorumlanmamaktadir [11] . Bu nedenle katsayinin anlamlilig1 ve tahmini sadece
“destek” degiskeni igin yapilmigtir. Burada neden miidahale degiskeni degil de destek
degiskenini kullandik? Miidahale degiskeni, sadece miidahale edilme ve edilmeme durumunu
aciklayan bir yapay degiskendir. Destek degiskeni ise hem miidahale durumunu, hem de verilen
destegin miktarin1 géstermektedir. Hem miidahale hem destek degiskeni modelde yer alsaydi,
coklu baglant1 sorunuyla karsilasirdik. Bu nedenle daha aciklayici olan “destek™ degiskenini

modele almak ve katsayisini yorumlamak tercih edilmistir. Yapilan tahmin asagidaki gibidir.

Tablo 15: Model Tahmini

Tahmin P degeri

Destek 0.000148 0.042

Burada p=0.042<0.05 oldugundan katsaymin anlamli oldugunu sdyleyebiliriz. Modeldeki S,
katsayis1 0.000148’dir. Destekte 1 birimlik artig firmalarin cirosunda %0,000148°1ik bir artisa
neden olmaktadir. Ornegin bir firmaya verilen 1.000.000 TL destek firmanin cirosunda %148

artig saglayacaktir.
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4. SONUC VE ONERILER

Bu ¢alismada 2014 Giiglii Girisimcilik Mali Destek Programi hakkinda genel bilgiler
verilmis, Programin {ist 6l¢ekli planlarla uyumu incelenmis, verilen destegin etkileri incelenmis
ve miidahale ve kontrol grubuna yapilan anket neticesinde egilim skoru eslestirme yontemi

kullanilarak etki analizi yapilmistir.
Programa 126 bagvuru yapilmistir ancak basariyla tamamlanan 18 proje olmustur.

llgililik kriteri, Program {ist dlgekli planlarla uyumlu oldugundan saglanmaktadir.
Etkililige bakildiginda, Programda hedeflenen degere en az ulasilan performans gostergesi
“proje kapsaminda alinan kalite sertifikas1” olmustur. Hedeflenenin iizerinde gergeklesen ise “
proje kapsaminda tescil edilen marka sayis1” olmustur. Etkililik oraninin program genelinde
ortalamasi % 82’dir ve Programin performans gostergeleri bakimindan hedefine %82 oraninda
ulastig1 sdylenebilir. Etkinlik hem maliyet hem de zaman bakimindan degerlendirilmistir.
Maliyet etkinliginde, projelerin sozlesme destek tutarinda on goriilen maliyetleri ile proje
sonunda gergeklesen Odemeleri karsilagtirilmistir.  Projeler %103,34 ortalama maliyet
etkinligine sahiptir. Zaman etkinligi ise %53,70 olarak bulunmustur. Projelerde ongoriilen
zaman planina ¢ogunlukla uyulmadig: goriilmektedir. Etkiye bakildiginda, firmalarda destekten
onceki toplam istthdam 331 iken destek sonrasinda toplam istthdam 749’dur. Ajans desteginden
once ve sonra ihracat yapmayan 9 firma bulunmaktadir. Destek sayesinde ihracat yapmaya
baslayan 1 firma, ihracat miktar1 artan 2 firma bulunmaktadir. Firmalarmn yillik ciro ve net kar
degisimlerinde yillara gore artig gorlilmektedir. Siirdiirtilebilirlik kriterinin saglandigi
goriilmektedir. Destek alan firmalar hala aktiflerdir. Proje kapsaminda alinan makine
ekipmanlar1 da aktif olarak kullandiklarini belirtmislerdir. Proje sahiplerinin hepsi elde etmis
olduklar1 tecriibe ile kendi baslarina yeni bir proje yiiriitebileceklerini belirtmislerdir.
Firmalarin %801 yeni yatirim yapmay1 diistinmektedir. Anket yapilirken Programa basvurup
destek alamayan firmalara ulasilmaya calisilmis, ancak bir ¢ogunun kapandigr ya da sektor

degisikligine gittigi gorilmiistiir.

Etki analizi i¢in egilim skoru eslestirme yontemi kullanilmistir. Uygulamanin verileri,
DAKA 2014 Giglii Girisimcilik Mali Destek Programi’nin faydalanicilarina ve oncelikle bu
programa bagvurup destek alamamis veya sozlesmesini feshetmis firmalara daha sonra da
TRB2 Bolgesinde yer alan rastgele firmalara anket yapilarak elde edilmistir. Miidahale

grubunda 15 firma, kontrol grubunda 35 firma olmak {izere toplam 50 firmaya anket yapilmistir.
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Analizler SPSS 21 ve RStudio programinda gergeklestirilmistir. Egilim skorlar1 lojistik
regresyon yontemiyle hesaplanmistir. Eslestirmede yerine koyarak ve koymadan en yakin
komsuluk eslestirmesi yontemleri kullanilmistir. Yerine koymadan en yakin komsuluk
eslestirmesi daha 1yi sonug¢ verdiginden bu yontemin sonuglar1 kullanilmistir. Etki analizi i¢in
lineer regresyon modeli kurulmustur ve destekte 1 birimlik artisin firmalarin cirosunda
%0,000148°lik bir artisa neden oldugu gériilmiistiir. Ornegin bir firmaya verilen 1.000.000 TL

destek firmanin cirosunda %148 artis saglayacaktir.

Program kapanis raporunda programin genel 6zetine yer verilmistir. Programin genel 6zeti

asagidaki gibidir.

“Grigli Girigimcilik Mali Destek Programi’min yiiksek destek miktarina sahip olmasi bu
basvuru igin hazir olmayan isletmelerin de basvurmasina neden olmus ve yeterli mali
kapasiteye sahip olmayan isletmeler kredi alma yoluyla finansman agiklarint kapatma yoluna
gitmislerdir. Bu firmalar kredi bor¢larini odemekte zorlanmaktadwr. Basvuru esnasinda maddi
yeterliligin belgelendirilmesi sart kosulmalidir. Bu programin yiiksek destek miktarindan
dolayr alinan makine ve ekipmani kullanacak Kalifiye teknik elemana sahip olmamalarindan
dolayr bir kistm makinenin kullanimi uzun siire miimkiin olmamistir. Ayrica alinan makine ve
ekipmanlarin kullanilmas: igin ellerinde yeteri kadar is olmamasi da bu makine ve
ekipmanlarin bir miiddet bos kalmasina neden olmustur. Basvuru esnasinda ¢alisacak eleman
listesi ve bu elemanlara ait teknik yeterlilik belgeleri istenmelidir. Bagvuru esnasinda bu

makine ve ekipmanlari kullanacaklart is potansiyeli ile ilgili detayli arastirma yapilmalidir.”
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EKLER

Ek 1: Hosmer Lemeshow Testi

Hosmer and Lemeshow Test

Step Chi-square df Sig.

6,851 8 ,553

Ek 2: R Kodlar:
#Lojistik Regresyon Modeli Kurma

glml <- glm (Mudahale~Yas+il+Sektor, family=binomial, data=veri)

#Egilim Skoru Tahmini

p.score <- fitted(glm1)

# 1:1 En Yakin Komsuluk Yerine Koyarak Eslestirme
install.packages(‘“Matchlt”)
library(Matchlt)
m.outl <- matchit (Mudahale~Yas+il+Sektor,data=veri, method="nearest",replace=TRUE)
match.datal=match.data(m.outl) #eslesen veriyi tanimlama
#Eslestirilen Birimleri Gérme
m.out1$match.matrix
# 1:1 En Yakin Komsuluk Yerine Koymadan Eslestirme
m.out2 <- matchit (Mudahale~Y as+il+Sektor,data=veri, method="nearest")
match.data2=match.data(m.out2) #eslesen veriyi tanimlama
#Eslestirilen Birimleri Goérme
m.out2$match.matrix
#Egilim Skorlarinin Miidahale ve Kontrol Grubu i¢in Dagilimi
install.packages("Hmisc™)
library(Hmisc)
histbackback(split(veri$p.score,veriSMudahale)
;main="Egilim Skoru",xlab=c("Kontrol","Miidahale"))

#Eslestirmeden Sonra Grafikler
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Install.packages(“cobalt”)
library(cobalt)
love.plot(bal.tab(m.outl,m.threshold=0.1),stat = "mean.diffs",abs=F, line= TRUE,

title = "Ortak Degisken Dengesi", sample.names = c("Eslestirmeden Once","Eslestirmeden
Sonra"))

#Eslestirmeden Sonra Tahmin, Lineer Regresyon Tahmini

install.packages(“Imtest”)

library("Imtest")

fit<- Im(Ciro~Yas+il+Sektor+Destek+baskadestek+sistihdam,data=match.data2,weights = weights)
summary(fit)

#Katsayinin Anlamlilg

install.packages(“sandwich”)
library(sandwich)
coeftest(fit,vcov.=vcovCL,cluster="subclass)["Destek",,drop=FALSE]

Ek 3: Egilim Skoru Degerleri

Sira No Egilim Skoru Miidahale
1 0.67197250402097 1
2 0.112178967877547 1
3 0.132818197048318 1
4 0.999999936107796 1
5 0.434158388048088 1
6 0.661346714617364 1
7 0.502988625859117 1
8 0.174326324121575 1
9 0.703333829520723 1
10 0.452943501188821 1
11 0.999999936107796 1
12 0.347901511171529 1
13 0.193730874056691 1
14 0.197492855383757 1
15 0.461844138521649 1
16 0.0961779892670936 0
17 0.499524355947025 0
18 0.132818197048318 0
19 0.325566668932874 0
20 0.200319291417863 0
21 0.146978348905374 0
22 0.467791795205886 0
23 0.458874271521077 0
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24 0.122063004266656 0
25 0.52152972004673 0
26 0.114582381340756 0
27 0.20130964934674 0
28 0.223284401902509 0
29 0.109819714265683 0
30 0.211091970774209 0
31 0.108656475667994 0
32 0.195605020000539 0
33 0.104818636423613 0
34 0.141299370236352 0
35 0.132818197048318 0
36 0.146978348905374 0
37 0.153075400454184 0
38 0.17832228619563 0
39 0.497011374140882 0
40 0.168412763059646 0
41 0.173495402157436 0
42 0.112178967877547 0
43 0.326531819895597 0
44 0.666680781361666 0
45 0.195605020000539 0
46 0.203238630921526 0
47 0.168412763059646 0
48 0.166745146364583 0
49 0.119523863013111 0
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